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EQUIVALENCE MONETAIRE

1993 (RPE) 1 USD =4150 Fmg

Décembre 1998 1 USD = 4567 Fmg 1DTS =1.8DU
Décembre 1999 1USD =6779 Fmg 1 DTS =1.36 USD
Décembre 2000 1 USD = 8958 Fmg 1DTS=1.32USD
Décembre 2001 1 USD = 8305 Fmg 1 DTS =1.26 USD
Décembre 2002 1 USD = 8456 Fmg 1 DTS =1.29USD
Décembre 2003 1 USD = 8764 Fmg 1 DTS =1.42USD
Décembre 2004 1USD = 11845 Fmg = 1581 Ariary 1 BTIS50 USD
Décembre 2005 1 USD = 14003 Fmg = 1939 Ar 1 D44 USD
Avril 2006 1 USD = 15226 Fmg = 2100 Ar 1 DTS 48 USD

SIGLES ET ACRONYMES

AEF Associations économiques féminines

AGR Appuis aux groupements

AGT Association de gestion de terroir

AHA Aménagement hydro agricole

AlA Associations d'intensification agricole

AIL Appuis aux initiatives locales

APA Appuis & la production agricole

AR Ariary

AUE Association des usagers de l'eau

AUP Association des usagers des pistes

CDD Coordination diocésaine pour le développement
CDMT Cadre de dépenses a moyen terme

CIRAGRI Circonscription régionale de I'agriculture
CIRGR Circonscription régionale du génie rural

DAIR Direction d'appui aux investissements ruraux
DAPA Direction d'appui a la production agricole
DAPP Direction d'appui a la professionnalisaties groducteurs agricoles
DAT Développement d'actions sur tanety

DID Développement international Desjardins

DIR Développement des infrastructures routieres
DRDR Direction régionale du développement rural
DRF Demande de remboursement de fonds

DSI Direction des systémes d'information

DTS Droit de tirage spécial

EA Exploitants agricoles

FID

FIDA Fonds international pour le développementcade
Fmg Francs malgaches

FOFIFA

FR Finances rurales

GCV Grenier commun villageois

GdM Gouvernement de Madagascar

GIA Groupement d'intensification agricole

GPPV Groupement de producteurs et planteurs déevan
GTDR Groupe de travail sur le développement rural

MAEP Ministére de l'agriculture, de I'élevage etld péche
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MEVA Mise en valeur agricole

OoDOC Opérations domaniales concertées

ONG Organisation non gouvernementale

OoTIV Caisses d'épargne et crédit

PME Petites et moyennes entreprises

PNVA Programme national de vulgarisation agricole
PSDR

PTBA Plan technique et budget annuel

RAP Rapport d'achevement de projet

RMP Revue a mi-parcours

RPE Rapport de pré- évaluation

SRA Systéeme rizicole amélioré

SRI Systeme rizicole intensif

SUBTP Subdivision des travaux publics

UNOPS United Nations Operational Project Support
USD Dollars des Etats Unis
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REPUBLIQUE DE MADAGA ANS LE NORD-EST SCAR

PROJET D'AMELIORATION ET DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE D
(PADANE)

RAPPORT D'ACHEVEMENT DE PROJET

RESUME ADMINISTRATIF

Description du Projet

1. Résultat d’'une coopération entre le GouvernementMdelagascar (GdM) et le Fonds
International de Développement Agricole (FIDA), Peojet d’Amélioration et de Développement
Agricole dans le Nord Est (PADANE) est un projet dieveloppement rural intégré, fondé sur le
principe d'un développement participatif et progifegrivilégiant les acquis et les besoins régionau
Sa stratégie d'intervention est caractérisée par:

. I'implication des autorités communales dans laiétia de développement régional et
'adhésion des communes aux criteres de sélecésmadtions,

. la responsabilisation des bénéficiaires a tousthedes de réalisations du Projet,

. la contractualisation des prestations des sereizes des ONG et opérateurs prives, et

. la synergie avec les acteurs de développementtigiteadans la région.

2. La tutelle est assurée par le Ministere chargé Afgritulture. Le codt total du Projet (tous
financements confondus) était prévu a 10,76 milida DTS ou 16,5 millions USD. Il a été décaissé
a 8,95 millions de DTS ou 13,1 millions USD, s@&8. Le prét FIDA a été décaissé a 90%.

3. Le PADANE a pour objectif global d’améliorer lesvaaux et conditions de vie des petits
producteurs en milieu rural, en particulier desydations les plus pauvres. Les objectifs spécifique
du Projet sont:

. le renforcement des capacités organisationnellde gestion des associations paysannes
et des communes,

. 'amélioration de la couverture des besoins alimiees de la population en mettant
l'accent sur l'accroissement durable de la produdatizicole irriguée et une meilleure
gestion des stocks de paddy,

. 'augmentation de la valeur ajoutée des produdgmbrtation & haute valeur marchande
tout en favorisant une meilleure participation gesits producteurs aux décisions prises
au niveau de la filiere productivite,

. la stabilisation des cultures et des sols et lentsement de la dégradation de
I'environnement autour de périmetres choisis (adpEment d'action sur tanety DAT),

. une meilleure circulation des personnes et marabasicet une meilleure gestion des
pistes aménagées,

. l'acces des petits producteurs aux services firesdie proximite, et

. une gestion efficace du projet.
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4, Le projet est entré en vigueur le 25 novembre ¥19&s activités ont effectivement commencé
en juin 1998. D’'une durée initiale de six ans, i@ prolongé deux fois, a la mi-parcours (en
novembre 2001) en raison de retards et problemgsste®n au démarrage et en septembre 2004 pour
assurer un transfert des acquis vers les strugh@resines. Le projet cléture en juin 2006, apraed

de présence dans la région.

Couverture des bénéficiaires

5. Le projet a couvert 43 communes et 429 Fokontams dadistricts (Antalaha, Sambava et
Vohémar) sur les 4 que compte la région de la Spoar une population totale de 526 87pe
principal groupe cible a été les petits paysand dexploitation principale est soit la rizicultuoai la
vanille, sachant que le systéme d'exploitation aledne porte souvent sur les deux cultures. La
couverture des bénéficiaires par le projet a étgrde de 10,000 membres (et autant de ménages) dans
les divers types d'associations, de plus de 17@&@bres des caisses d'épargne et crédit, de 4500
exploitants agricoles sur le systéme de produdtioniz, de 2500 exploitants agricoles sur le system
de production de la vanille.

Résultats atteints
6. Le projet a réalisé:

. la constitution et l'appui & 529 associations/ gesnents de paysans de divers types:
usagers de I'eau, intensification agricole, pradaott préparation de la vanille, gestion
des stocks de paddy pour la sécurité alimentactyités économiques des femmes,
usagers des pistes rurales, gestion des terrpasgie et crédit rural.

. la réhabilitation de 228 micro périmetres, et desdux sur 5 périmétres moyens, 2
grands périmetres et 3 périmétres de drainage aouau total 4600 ha de superficies
irrigables. Cette réhabilitation a été accompagdéelintensification des techniques
culturales rizicoles avec 27 % des exploitants fiéa@&es en saison et 49% en contre
saison appliguant désormais le systéme rizicoléliard (SRA) sur 75% de leurs
superficies.

. la création d'une institution financiere de proxémoffrant des services d'épargne et
acces au crédit a travers 18 caisses. La cultul&piergne est en émergence avec un
volume d'épargne volontaire de 1,7 milliards d'Arian février 2006. L'acces au crédit
se fait désormais pour les ménages a faible regentiles femmes (20% du nombre de
crédit en cours) et les producteurs agricoles cipalement de vanille, et une moyenne
de 500 crédits en cours mensuellement en 2005-06,

. le développement d'outils de gestion de l'infororatpour le suivi et la gestion d'un
projet de développement intégré dans le secteual.rufoutils informatisés,
géographiques, et de management)

7.  Trois sous composantes du projet ont connu unefaiblume de réalisations concretes et donc
un faible niveau d'effets sur le terrain: la gestuarticipative a travers les communes et l'appui a
initiatives locales, le développement d'actiontanety et la réhabilitation des pistes. Les raismm
essentiellement de nature institutionnelle: unpeaision des efforts face aux objectifs du projetrpo
les initiatives locales, une coordination difficé&ec des services spécialisées pour la réhaioititat
des pistes rurales en raison d'une stratégie patiice de réhabilitation différente de celle pramu
par le service concerné, et le caractére novatemkitieux des actions sur tanety. Cependanst iae
noter que ces trois sous composantes constituenexperience réelle, disponible pour les structures
appelées a prendre la reléve dans la poursuitedapproches nouvelles de développement local.

! Source: données 2004 PADANE.

\Y
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Facteurs internes et externes ayant affecté la mism oeuvre du projet

8. L'histoire de ce projet, comme plusieurs projetsdégeloppement, a été marquée par des
périodes difficiles, liées a des facteurs extemtaaternes qui font I'objet d'une attention paitigre
dans ce rapport d'achévement. Sont notés ici lesipiportants facteurs qui ont affecté le projet.

9. En tant que facteurs externes: deux cyclones ed 2002004 ont détruit les efforts des
exploitants agricoles sur tateny et endommagérnemagements réhabilités. La crise socio-politique
nationale en 2002 a pratiguement arrété les a&siviti projet pendant plusieurs mois. La forte leauss
du prix de la vanille entre 1999 et 2003 a crédemiment d'insécurité dans la région par I'attraé
représentaient les stocks de vanille pour les vejete prix €levé a aussi fortement encouragé la
culture de la vanille, au détriment de la nécésbassurer une gestion collective des stocks digypa
Enfin la chute vertigineuse du prix de la vandle 2004-2005 pour un retour au niveau de prix 1999
a entrainé des problémes de remboursement du pegdés membres des GPPV, mettant en situation
difficile I'OTIV.

10. En tant que facteurs internes, un probleme de @tiocedu projet au départ a fortement ralenti
le démarrage du projet pendant plus de 3 ans. dniggamme confiant la responsabilité des
composantes n'avait aucun lien avec la celluleodedination du projet; la personnalité des premiers
acteurs a fait le reste pour créer une ambiance#ad@il malsaine qui a duré trois ans. Avec la
nomination d'un nouveau directeur, une mission Weewvision / relance en 2000, la refonte de
l'organigramme intégrant désormais dans la celliglecoordination du projet les responsables des
différentes composantes et avec un atelier deficition du cadre logique en 2002, le projet a@renf
trouvé sa vitesse de croisiere.

11. Certains problemes de type gestion du projet, cotargestion de la trésorerie, la coordination
entre les sous composantes, le suivi des résultais, été rencontrés, mais sur cette question, le
PADANE ne se démargue pas des autres projets @dog@ement.

Degré d'atteinte de I'objectif de développement

12. En fin de parcours, le degré d'atteinte de l'olfjelet développement du projet, tel que mesuré
sur les base des impacts pergus par les béné&giest important avec 45% des chefs d'exploitation
bénéficiaires enquétés déclarant avoir ressentiinpact global élevé, perceptibles sur leurs

conditions de vie, avec particulierement un imp&let/é sur l'organisation paysanne, et un impact
moyen (dans l'ordre de fréquence des réponsedg systeme de production du riz, sur la sécurité
alimentaire, sur le revenu du ménage et sur l'amgé&sédit rural.

13. Ces éléments constituent de solides fondations fsoyroursuite du développement socio-
économique de la région, sur lesquelles les strestde reléve devraient s'appuyer pour assurer la
consolidation des acquis.

Perspective de durabilité

14. Les perspectives de durabilité sont plutbt prolmble ce qui a trait a la vie associative, avec
lappui des communes et l'existence du réseau QJdur les systemes de production riz et
préparation de vanille. Cependant, la durabilité dequis ne se fera que si les structures de releve
sauront résister aux risques et trouver des sokitoix problémes réels. Les services techniqués tan
privés que publics vont devoir faire preuve de tivéé pour maintenir avec 10 fois moins de
ressources, un niveau de service, surtout de dordsiec les 500 associations représentant les
exploitants agricoles. lls auront besoin pour ckd@puis du niveau central qui ont été jusqu'agmes
financés par le projet. Les projets demeurent penbmeux dans la région, il faudra compter sur les
capacités d'investissements offertes par le ré88dV et savoir solliciter les grands programmes
nationaux. Les capacités de coordination au nideala région sont au méme point que celles du

Vi
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PADANE, avec un inconvénient additionnel de ne @aair la structure d'un projet pour forcer la
coordination.

Performance des structures

15. Par ses missions de supervision, le tandem UNCRBA s'est réellement chargé du pilotage
du Projet. Leurs appuis technigues et de managewmnété tres appréciés, de méme que la
continuité apportée avec souvent les mémes conssiltBien que parfois certains domaines tels que
le développement des organisations de base aieffiéide de I'absence d'un spécialiste de haut nivea
pour accroitre la fonctionnalité réelle de ces oiggtions.

16. En se chargeant de la création et de la fonctissatan de I'OTIV dans la zone du projet,
'ONG DID a parfaitement rempli son role en atteigha temps tous les objectifs physiques et
financiers de la composante.

17. L’Accord de prét a été respecté et le fonds derepattie assuré, bien qu'a un niveau moindre
que prévu. La contribution du Gouvernement a gutierement I'objet d’inscription au PIP et a été
mise en vigueur par la Loi des Finances. Des apmutiseté apportés par le Ministére de Tutelle,
notamment a travers les directions des systemefomiiation (DSI), d'appuis aux investissements
ruraux (DAIR), d'appui a la production agricole (BA) et d'appui a la professionnalisation des
producteurs (DAPP) pour des aspects techniquespmtedle des travaux et de coordination, gestion
et prolongation du projet. Ces appuis ont touj@téstrés appréciés par le projet.

18. Le comité de pilotage n'a pas réellement rempli <id@ de pilotage du projet, ni n'a maintenu
la représentation participative prévue. Il a tees sB2unions annuelles prévues mais d’'une maniére
globale, le projet n'a pas tiré d’avantages tarmgillu comité de pilotage.

19. La performance des prestataires de service recpdéde projet pour exécuter des sous
composante ou partie de travaux (bureaux d'étu@®$G, individus, entreprises de travaux,
tacherons) est généralement de qualité pour agiteurte supervision a pu étre réalisée.

Lecons apprises

20. Les lecons apprises retenues ici portent surtouiasumise en oeuvre d'un projet. Dans le
rapport des éléments détaillés ont été retenus lesufinances rurales, les appuis au systéme de
production agricole riz et pour les appuis aux geuents.

21. Une lecture claire et largement partagée de laglegid'intervention d'un projet (la chaine de
résultats aussi appelée la hiérarchie des objeestsun préalable a toute opération et est unasém
mobilisateur de tous les centres de responsalffitéette logique d'intervention avec des objectifs
résultats et indicateurs est utilisée pour programet rendre compte, elle est réguliéerement mise a
jour et consolidée dans ses détails.

22. Dans toute forme d'organisation, mais particulienetdans un projet intégré, il y a un risque
de dispersion des efforts et des ressources. Lerdgs résultats mitigés sont obtenus sur le terrain
par exemple (les appuis aux initiatives locales, detions sur tanety, ou les périmétres réhabilités
mais non cultivés), cette dispersion peut a laténdievenir synonyme de gaspillage de ressources
guand il ne reste plus rien apres un projet.

23. Les approches partenariales se sont révéléesrépeint fort du Projet. C'est une stratégie qui
devrait étre consolidée par les structures de eelias services publics, car elles comportent les
avantages suivants: souplesse dans le mode d'satjani interne (procédure administrative et
opérationnelle), organe spécialisé dans le domaimggne socialement bien implanté dans la zone et
intégré dans l'environnement physique et socio-@uigue, promotion de la compétence locale.
Toutefois, cette approche nécessite parfois leoreament des capacités par des formations données

viii
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par celui qui recrute et une approche systématigua supervision et du contrdle de qualité doi ét
instaurée, ce qui est actuellement une faiblesgetstelle.

24. Les faiblesses relevées sur les fonctions de sigpmmy S&E appellent une legon a tirer: en
I'absence d'exigences claires, de données prétisiesformats de tableaux qui parlent, la supemisi

et le S&E ne peuvent jouer leur r6le en tant quection interne de contrble de qualité et de
formation, et de pilotage. Des outils, des direxdiclaires en matiére de S&E sont nécessaires pour
permettre a toutes les structures du projet deragnoger, rendre compte de leurs activités et de
contribuer au bon fonctionnement du systéme din&tion et de pilotage du Projet. C'est en utilisant
les informations d'une maniére réguliére pour d&ciet piloter ses activités que la qualité des
informations s'améliore. Il existe encore trop dewirectives pour les supervisions, ni pour |€ES&

25. Enfin, I'année de transfert a été une périoderdpapation trés positive: conduite d'activités
conjointes avec les structures de releve, diminupoogressive des ressources humaines, temps
nécessaires pour mettre a jour le patrimoine ainith d'activités nouvelles (atelier inter assocre)
porteuses et & moindre frais pouvant plus aisé@eatmises en place par les structures de reléve,
finalisation des bases de données et archivagearaqpe des documents générés par le projet. Au
total, il faut bien compter une année, dans leglitions du milieu, pour prendre le temps nécessaire
et associer les différentes parties prenantesi Aisns le calendrier de mise en oeuvre d'un prejet
délai nécessaire pour mobiliser les ressourcesématage serait donc similaire a celui pour les
démobiliser et assurer un transfert des acquis,eswiron une année. Ceci devrait faire partie
systématiqguement des procédures du cycle de geltiomrojet.
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CARTES DE LA ZONE DU PROJET



Madagascar - Projet d'amélioration et de développeiagricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achevement

GENERALITES

26. Le présent Rapport d'achévement est établi pouir st "guide pour I'entretien des activités

du Projet" aprés sa cléture en juin 2006. En effptes une présence de plus de huit années dans la
région de la Sava, la cl6éture d'un projet est uapedimportante pour assurer le transfert des acqui
vers les structures de reléve. Il s'agit de résuinistoire du Projet, faire le point de la sitoati
mettre en lumiére les résultats atteints, appréegeperspectives de durabilité et tirer les leqias
I'expérience.

27. Le Projet d'amélioration et de développement dudNBst, PADANE, est
intervenu dans une région particuliére de Madagakc&ava, qui concentre I'essenti
de la production de Ia vanille, cette culture deee forte valeur ajoutée pour Iaque

ou le Mexique. Cette culture introduite a8 Madagaseas 1880 a Nosy Be puis e*= 14

1890 sur la cbte est, occupe actuellement des fiiperestimées a 30 000 ha, do .g‘/"; ,

24,500 ha dans la région de la Sava. Elle faitevB0,000 planteurs, dont 70,000 *ﬂli

cette filiere potentiellement tres porteuse.
28. Mals la reglon de la Sava nest pas que Ia vanllm '{

prés de 60,000 ménages ruraux. Parmi ces mena@e&mertams >
sont pauvres, d'autres sont riches. Le concepadergté n'était pas
aussi en vogue au moment de lidentification dujePrdans les @&
années 1993 - 95, mais il a pris une importancedigaante au
niveau international et national au cours de ladieProjet et au
moment du bilan, il constitue un point de repérgadnant du g
nouveau contexte dans lequel le projet est appeicidansmis auxgEs
structures de reléve que sont le réseau des cai'spesgne et crédift
(OTIV), la direction régionale du développementafDRDR), les
associations, les communes, la région.

29. La liste des éléments suivants a été retenue pifumirdet apprécier le niveau de pauvreté des
ménages de la région de la Sava au moment deulédiaal d'impact:

. Les moyens de production, avec la propriété forc#r matiére de riziculture (en tant
que culture de base assurant la sécurité alimerdaiménage), la propriété fonciére en
matiere de vanille, les équipements agricoles f@uiziculture et la préparation de la
vanille, ainsi que le bétail (en tant qu'épargne).

. Les biens matériels: I'habitation, les équipemeotaestiques et de confort, notamment
la possession d'un poste de radio, et les matéigetiéplacement, notamment le vélo.

. Et la capacité moyenne annuelle a épargner.

30. L'enquéte auprés des ménages a permis d'établirclassification des ménages en trois

catégories en comparant son indicateur de pauwretés seuils prédéfinis. Il ressort que 55% des
meénages appartiennent a la catégorie pauvre, 3d&@«ca@égorie moyenne, et 15 % a la catégorie
riche. Ainsi la pauvreté est un phénomene impodans la région de la Sava, c'est a cette popnlatio
des petits producteurs ruraux pauvres que le pPPAEIANE s'est adressé en priorité. Au moment de
la cléture du Projet, c'est par rapport a cettevp@ que la responsabilité de maintenir les acquis
trouve son importance.
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BILAN SUCCINCT DU PROJET

31. Ce bilan est établi par le consultant responsablia gréparation du Rapport d'achévement. Il
est établi sur la base d'une échelle de notatmragre niveauk

Trés satisfaisant (TS) - Satisfaisant (S) - In&iant (I) - Tres insatisfaisant (TI)

32. Cette échelle est utilisée selon les définitiongastes:

. Trés satisfaisant (TS): Le projet a réalisé degng® acceptables vers tous les objectifs
majeurs et constitue un "best practice" en teringpdct développemental sur un ou plus
d'un. Pas de faiblesses majeures ont été décelées.

. Satisfaisant (S): Le projet a réalisé des progoeeptables vers tous ou la plupart des
objectifs majeurs attendus, mais n'est pas un ea%est practice". Pas de faiblesses
majeures identifiées.

. Insatisfaisant (I): Le projet n'a pas réalisé degyes vers la plupart des objectifs visés,
mais a cherché a trouver des solutions aux cotgsanencontrées.

. Trés insatisfaisant (T1): Le projet n'a pas réatieéprogrés satisfaisant vers aucun des
objectifs visés et n'a pas été en mesure de t&€gjagx contraintes au développement
rencontrées ou a produits des faiblesses majeures.

Pertinence de la conception initiale et réviségs) Satisfaisant.

Le projet a fait face au démarrage a des diffisuft@jeures liées a certains aspects de la conoeptio
Aprés un long délai, une solution a pu étre trouléeconception initiale a quelque peu changé, mais
I'esprit initial du projet est demeuré et le pr@etussi a le mettre en oeuvre.

Réalisation des objectifs de développement & couvare des bénéficiaires:(S) Satisfaisant.

45% des chefs d'exploitation bénéficiaires enquédétarent avoir ressenti un impact global élevé su
leurs conditions de vie. Les petits producteuraurimpauvres ont constitué la clientéle cible dygtro
dans toutes ses activités et les résultats daubagarticipative font état d'améliorations tategisur

les ménages pauvres particulierement. Le projéalisé des progres dans la lutte contre la pauvreté
Méme si ces progrés ne sont pas apparents a gémhadle, le fait de perdre ces acquis seraient
marginalement tres grand.

Résultats atteints par composante et sous composan

Sous composante Appuis aux groupenentS) Satisfaisant

Le nombre de groupements créés est |[égérementiesup@u nombre prévu et correspond aux types
de groupements prévus. Cependant la fonctionnadige groupements est moyenne. Décaissements
1,3 millions USD, soit 10 % des fonds du projet.

Sous composante Gestion participatiifeInsatisfaisant.

Les initiatives locales donnent l'impression d'awni peu d'effets sur le terrain et la participaties
communes a la gestion des activités de développeapguyées par le PADANE est relativement
irréguliére. Les relations avec les communes sonhés, mais un travail de sensibilisation doit étre
repris a chaque élection de nouveaux maires (cd0@#, avant la cléture du projet). Le role des
communes est pourtant important dans les structdeesreleve pour suivre les associations.
Décaissements 0,6 millions USD et 4% des fondsrdiefp

Sous composante Aménagement hydro agri¢8leSatisfaisant

Atteinte des prévisions en termes quantitatifs. t&fmis, il faut savoir que de nombreux travaux
confortatifs ont été nécessaires avant le trangiergjérance. Décaissements 3,6 millions USD, soit
28% des fonds du projet.

2 Adapté d'un outil en usage dans les directivda @anque Mondiale pour I'achévement des projets.
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Sous composante Mise en vale{IiS) Tres satisfaisant
Atteinte des prévisions en termes quantitatifs wlitatifs. Qualité et complémentarité des appuis
apportés. Décaissements 1,3 millions USD, soit 8ie%fonds du projet.

Sous composante Développement d'action sur tafiptgsatisfaisant.

Le caractére ambitieux du programme, de méme qumtiare sensible de la sécurisation fonciére
n'était pas en rapport avec les ressources préaueprojet. Le projet a réussi une certaine
sensibilisation sur la question auprés de 350 é&qpis bénéficiaires qui appliquent le cahier de
charge. Décaissements de 0,2 millions USD, soitd&%fonds du projet.

Composante Pistes rural¢S) Satisfaisant.

Les Associations d'usagers de pistes sont opénafies, avec la collecte des droits de péage,
I'établissement de budget de fonctionnement etrdtegn courant. La pratique de I'entretien cotran
semble toujours nécessiter un bon suivi de la gestservices techniques d'appui ou des communes.
Décaissements de 1,4 millions USD, soit 11% dedg@lu projet.

Composante Finances rural€ES) Tres satisfaisant.
Les résultats ont été atteints dans les délaisest l@s ressources financiéres prévues. Décaiss&men
1,2 millions USD, soit 9% des fonds du projet.

Organisation et gestion:(S) Satisfaisante.

Gestion d'ensemble du projet est satisfaisanteeaquica trait a la programmation et budgétisatéon,

la gestion financiere, a la gestion des marchds,gistion des ressources humaines, a la gestion du
matériel et des équipements. Elle est insatisfeésan ce qui a trait a la supervision, au S&E kt a
coordination, trois fonctions pour lesquelles @gxiste pas de directives claires. Les améliorations
possibles sont identifiées dans le rapport poucui@de ces fonctions.

Colts et financement:(S) Satisfaisant

Les codts totaux du projet estimés a 16,9 milli8D, tous financements confondus ont été
décaissés a 83% en raison des fluctuations impegades taux de change. Par source de
financement, ce taux est de 90% pour le prét dltAHIEN DTS), 97% pour le don de 'ONG DID,
41% pour la contribution du Gouvernement et 64% pawontribution des bénéficiaires. Les fonds
du projet ont été décaissés pour les fins auxqudleétaient prévus, tels que confirmés par les
tableaux annuels de décaissements par composamia @atégorie de dépenses. Un dépassement a
eu lieu pour les dépenses de gestion et coordmatio projet principalement imputable a la
prolongation. Le taux de rentabilité économiquééarécalculé a 9 % comparé a 19 % au RPE, mais a
11% selon l'analyse de sensibilité si des retaed? @ns se produisaient sur les bénéfices escomptés

Perspective de durabilité (S) Satisfaisant

Avec I'année de transfert, le projet a pris depadigions pour accroitre les perspectives de diiteabi
auprés des associations, des communes et desesaeitiniques régionaux. Au niveau des autorités
régionales et nationales, une derniére étape dsféra doit étre réalisée officiellement.

Performance du FIDA / UNOPS:(S) Satisfaisant

Performance du Gouvernement et ses partenaireexécution (S) Satisfaisant.
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REPUBLIQUE DE MADAGASCAR
PROJET D'AMELIORATION ET DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LE NORD-

EST
(PADANE)

RAPPORT D'ACHEVEMENT DE PROJET

INTRODUCTION

1. Le PADANE a été identifié en mars 1993, mais dests le rapport de préparation (FAO - CP
1995) qui identifie notamment les handicaps ettatde la zone du Projet, que s'explique le pourquoi
et le comment du PADANE.

Forces de la zone du Projet Faiblesses de la zone du Projet

Faiblesse de I'administration
Des chefs d'exploitation agés, ayant peu d'esp@
d'amélioration de leur situation économique
Un niveau de revenu permettant difficilement de
couvrir les besoins vitaux de la famille
Un endettement permanent aupres des
commercants locaux, par la mise en gage d'un¢
partie des plantations de vanille

Un abandon progressif des cultures de rente
reléguées au rang de culture de cueillette,
entrainant une dégradation continue de la qual
des produits et une décote sur les prix a
I'exportation

L'appauvrissement des zones de tavy par brilis
répétés, induisant une rapide détérioration de

» Une écologie naturelle favorable a de trés .
nombreuses productions tropicales .

e Une agriculture qui s'est développée autour de
cultures d'exportation (vanille, café, girofle), et | «
donc trés imbriquée dans les circuits
commerciaux .

» Untissu économique riche, au travers de la
transformation des produits agricoles, du
conditionnement, de I'exportation, et d'entreprises
de travaux publics

» Une production rizicole couvrant la moitié des
besoins minimaux, mais présentant des marges
importantes d'amélioration, tant au niveau de
lirrigation que de la maitrise du drainage; .

» De nombreuses productions vivriéres (mais,

r

1%

té

manioc, patates douces, taros, haricots, arbre
pain, etc.), dont les rendements laissent desda
marges d'amélioration potentielle;

La maitrise d'une culture de rente a tres haute
valeur ajoutée, la vanille, aussi bien au niveau
la production que de la transformation, pouvan
lui donner un label de renommée internationale
inégalée;

Une possibilité certaine de diversification des
cultures d'exportation (poivre, cannelle, raphia,
fruits, etc.);

Un potentiel humain sous-employé, notammen
au niveau des jeunes, a des co(ts extrémemer

t

—

compétitifs.

I'environnement et le tarissement des sources
L'absence d'entretien des infrastructures (piste
batiments scolaires)

Un monde paysan handicapé par la faiblesse,
voire I'absence, de son organisation, isolé dan

5Uu

secteur commercial puissant et une administration

faible.

2.

C'est sur la base de ces forces et faiblesse®gupzibrités ont été données au Projet:

. Redonner confiance aux paysans, mais aussi lesagkestructurer et a se doter d'outils
de dialogue et de décision pour gu'ils retrouvent F6le dans la relance de I'économie
régionale.
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. Restaurer des relations économiques cohérentes lentdifférents rouages, production,
transformation, commerce et exportation, baséearsuplus juste répartition des valeurs
ajoutées.

. Porter un effort sur I'entretien du potentiel pratifitet des équipements.

3.  La stratégie d'intervention adoptée est caraceEpsé:

. implication des autorités communales dans latégia de développement régional et
'adhésion des communes aux criteres de sélecésmadtions,

. la responsabilisation des bénéficiaires a toustbedes de réalisations du Projet,

. la contractualisation des prestations des sereizes des ONG et opérateurs prives, et

. la synergie avec les acteurs de développementtigiteadans la région.

4. Le co(t total du projet était initialement étabéind le RPE & 16,9 millions USD, pour un
financement conjoint par le Fonds internationaldéeeloppement agricole (FIDA) (11,7 millions
USD ou 69%), 'ONG canadienne Développement intemmal Desjardins (DID) (0,4 millions USD
ou 3%), le Gouvernement de Madagascar (GDM) (3ldoms USD ou 20%), dont 2,7 millions USD
représentant les taxes et droits fiscaux diverdgeteénéficiaires (1,3 million USD ou 7%). Etant
donné la forte inflation sur le Fmg, ainsi queflases fluctuations du taux de change survenuegesur
USD au cours de la vie du projet, les équivalerme®dTS et USD ont été établies pour le suivi
financier du Projet. Ainsi le financement proviehtin prét FIDA de 8,05 millions de DTS, d'une
contrepartie par le Gouvernement de la Républigueladagascar pour un montant de 2,404 millions
de DTS, d'une contribution de 'ONG canadienne BHlimée a 0,305 millions de DTS et de la
contribution des bénéficiaires estimée a 0,865ion#l de DTS, pour un total de 10,76 millions de
DTS.

Les dates clés du projet sont:

Dates clés du Projet Originale Révisée / actuelle

Identification Mars 1993

Formulation - préparation (FAO [-1994-1995

Cl)

Rapport de Pré Evaluation (RPEL7 avril 1996

(FIDA) - Approbation

Signhature Accord de prét 21 juin 1996

Ratification par le parlement 31 décembre 1996

(Loi no 96/032)

Atelier de démarrage Mai 1997

Entrée en vigueur du prét 25 novembre 1997

Démarrage des activités Juin 1997 18 Juin 1998

Revue a mi-parcours A la fin de la troisiemBovembre 2001
année

Achévement 31 décembre 2002 31 décembre 2005

Cléture 30 juin 2003 30 juin 2006

5.  Plusieurs évenements ont marqué des réorientatamsla conduite du Projet:

. La représentation de la Banque Mondiale a Madagasstanue en 1996 comme
institution coopérante pour I'administration dutpeé la supervision des activités sur le
terrain a été remplacée en 1999 par 'UNOPS deobiditenya. C'est au cours de cette
période que le nouveau volet (appui aux initiatil@sales AIL) a été introduit pour
financer les micros projets communaux urgentstatixi
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La seconde mission de supervision (octobre 1998cammandé la révision du PTBA
2000, un nouvel organigramme pour le Projet eagestchangements de personnel pour
améliorer I'atmosphére de travail entre les cadteagents du PADANE et pallier a
'accumulation des retards. En avril et mai 2009 nouveau directeur était nommeé et
une mission de relance du Projet avait lieu.

En janvier 2001, un consultant de 'UNOPS a animételier sur le cadre logique qui
n'était pas disponible dans le RPE, ce qui a pedmislarifier la hiérarchie des objectifs
et résultats attendus du PADANE, ainsi que lessréteresponsabilités. La Revue a mi-
parcours (novembre 2001) a recommandé la prolangat la durée du projet jusqu’au
31/12/04, une réallocation du fonds FIDA disponible 31/12/01 pour permettre la
prolongation, certaines réorientations des compesaachniques, la réorganisation de la
structure du projet et des propositions pour legatiis et valeurs cibles du cadre
logique. La Revue a mi-parcours a aussi recommafidéormatiser le systeme de
suivi/évaluation et de concentrer les efforts seintité micro périmétre plutdét que le
village pour éviter d'éparpiller les actions et gttre en pratique l'approche de gestion et
suivi/évaluation participative.

Lors de I'élaboration du PTBA 2002 et sur la base tecommandations du rapport de
revue a mi parcours, I'équipe du Projet a refornmllés clairement les objectifs globaux
et spécifiques du PADANE, ainsi que les objectiamitatifs. Le cadre logique a été
validé dans un atelier sur le suivi/évaluation @&fpfogrammation en octobre 2002 au
niveau central & Tananarive, puis consolidé paMiristere de I'Agriculture et de

I'élevage. Depuis, il a servi d’outil a I'élaborati des PTBA annuels (2003, 2004, 2005).

En 2004, une nouvelle prolongation de douze méigalécidée par le Gouvernement et
le FIDA pour assurer la pérennisation des acquie gansfert des responsabilités avec
les moyens y afférents aux différentes structuéggonales et centrales (Directions
centrales au niveau du Ministére, Direction Réedgm®rme Développement Rural SAVA
(DRDR), Organisations paysannes, opérateurs écouesy etc.). La structure de
gestion devait étre allégée et le mandat recentrédss activités d'accompagnement
précises visant (i) l'autonomisation des associatiencadrées par le projet; (ii) le
renforcement des capacités des AUE en matiere stogeet d’entretien des périmétres
aménagés d’'une part dans l'esprit de leur transkérgérance des ces aménagements,
(i) l'intensification rizicole pour accroitre lproduction, la sécurité alimentaire et les
revenus, (iv) la consolidation et la pérennisaties acquis en matiére de finances rurales
par I'autonomisation de gestion des caisses d'égaeg de crédit, et le rattachement du
réseau de la SAVA a une structure nationale pératn@) la mise en relation des
producteurs avec les marchés en ce qui concemprdaisionnement des intrants et des
équipements et la commercialisation des produits.

6. Il est important aussi de signaler quatre évenesnaarquants extérieurs au projet mais qui ont
influencé le déroulement des activités et/ou parfoEme paralysé les activités du projet durant
plusieurs mois:

Deux cyclones (Hudah en 2000 et Gafilo en 2004)
Crise socio-politique nationale et régionale en200

Forte hausse du prix de la vanille entre 2000 6824 forte chute du prix (de 10 & 1) en
2004 et 2005, pour retrouver le niveau de 1999.

Le changement de chef lieu de la région de AntataBambava, avec le déménagement
des services régionaux en 2004-2005.
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! BREVE DESCRIPTION DU PROJET

7. L'objectif global du Projet n'est pas clairemernprané dans le RPE, mais a été précisé dans le
cadre logique élaboré entre 2001-2002: Améliorer héveaux et conditions de vie des petits
producteurs en milieu rural, en particulier desytagions les plus pauvres.

8. Les objectifs spécifiques du PADANE sont définisslAccord de prét:

(i) I'entretien autogéré d'infrastructures comnsue¢ communautaires et (ii) le renforcement du
pouvoir économique des producteurs vis a vis desnrédiaires commerciaux a travers:

(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

Des appuis a la structuration et au fonctionnerdestgroupements ruraux (AUE, GCV,
GPPV et AGT) de maniére a ce qu'ils puissent sedpectotalement en charge.

Des appuis a la production agricole (renforcemestskrvices de vulgarisation agricole,
développement hydro-agricole, renforcement de RGR et stabilisation des cultures

sur brulis) afin d'assurer progressivement la s&catimentaire des ménages par une
meilleure maitrise des eaux et par I'amélioraties cliltures de rente

Des infrastructures routieres, grace a la supgmesdes points noirs sur 8 trongons
linéaires, l'entretien périodigue par des brigadestiéres, l'appui aux autorités
communales chargées de la mise en place de syd@filancement et d'exécution des
travaux pour l'entretien courant des pistes.

La création d'un réseau de caisses mutuelles digpat de crédit (CMEC- OTIV) et la
mise en place d'un fonds de sécurité (ligne detyréd

La gestion du projet, notamment le renforcemertttirionnel des services du MADR et
la mise en place d'une unité de coordination.

9. Les révisions apportées par la Revue a mi-parc@®iP) aux objectifs de I'accord de prét
portent sur l'objectif (A) avec les communes comgneupe cible additionnel dans l'objectif de
renforcement des capacités des organisations toealsur l'objectif (B) la spéculation vanille qui
apparait distinctement, en tant que filiere agequbrteuse pour le développement économique de la
zone. Avec la révision de l'organigramme qui a eqmagné cette clarification du Projet, les appuis
initialement prévus a la CIRGR ont été apporté®guipe de la sous composante "Aménagement
hydro agricole” (AHA), composée de contractuelsietcadres de la CIRGR. Il est a noter que ces
révisions ne changent pas l'esprit du RPE, carcteamunes se retrouvaient dans l'approche
participative préconisée pour le Projet et lafdiganille se trouvait dans I'appui aux groupements

10. Depuis 2002, les objectifs spécifiques du Projat ge :

Renforcer les capacités organisationnelles et diéogedes associations paysannes et des
communes

Augmenter la couverture des besoins alimentairesedtant 'accent sur I'accroissement
durable de la production rizicole irriguée et urglheure gestion des stocks de paddy

Augmenter la valeur ajoutée des produits d’expioriaé haute valeur marchande tout en
favorisant une meilleure participation des petitsdpcteurs aux décisions prises au
niveau de la filiere

Assurer la stabilisation des cultures et des sulst@nety) autour des périmétres choisis
pour étre réhabilités, pour ralentir la dégradatierfenvironnement

Assurer une meilleure circulation des personneslest marchandises, ainsi qu’'une
meilleure gestion des pistes aménagées par I'aaudio des infrastructures routiéeres;
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6. Assurer l'accés des petits producteurs aux servitesnciers de proximité par
l'implantation d'un systéme de crédit rural adapbé besoins des paysans.

11. La structure dintervention des composantes et smumsposantes reflétant ces différents
objectifs spécifiques se lit comme suit:

1. Appuis aux groupements ruraux (AGR)
1.1 Appuis aux groupements ruraux (AGR)
1.2 Gestion participative et appuis aux initiasiecales des communes (AIL)
2. Appuis a la production agricole (APA)
2.1 Aménagement hydro-agricole (AHA)
2.2 Mise en valeur agricole (MEVA)
2.3 Développement d'actions sur tanety (DAT), afgeehu Rapport de pré-évaluation du
Projet, les opérations domaniales concertées (ODOC)
3. Développement des infrastructures routiéres (DIR)
4. Finances rurales (FR)
5. Gestion du Projet

12. Cette structure du Projet a été utilisée pour pe¥pkes programmes d’activités et budget
(PTBA), ainsi que pour rendre compte dans les mdppimimestriels d’avancement physique et
financier. Les données sur les résultats du Ppofetentées en annexe du RAP reprennent ce méme
format.

13. Les valeurs cibles a atteindre par chacune de mepasantes étaient précisées dans le RPE.
Elles ont été révisées au moment de la RMP pounmiefléter la réalité du terrain:

1. Une augmentation du nombre de Groupements de pedscet planteurs de vanille
(GPPV) a créer (141 au lieu de 85) et du nombrenembres a rejoindre (6000 au lieu
de 850)

2. Une réduction du nombre d'Associations d'usagefeae (AUE) a créer (de 259 a 163)
et du nombre de membres a rejoindre (25000 a 6500).

3. Une réduction du nhombre d'Associations de gesteotedoir (AGT) a créer (de 36 a 15)
et du nombre de membres (de 1100 & 450 membres)

4. Une réduction du nombre de exploitants agricoles) (Encadrés (initialement 15000)
pour se limiter a ceux exploitant les périmétedsabilités (4475) et pour la spéculation
du riz seulement (au lieu des autres cultures gafgrier, girofle pour les exploitants de
la zone dans le cadre de I'approche PNVA appuyéiéleunt de projet)

5. Une augmentation des superficies des micro-pérgmaedraménager (1660 a 2917 ha),
pour une légere baisse du nombre de périmétresy16&), en raison d'une révision des
colts unitaires et une participation plus grande peducteurs a la réalisation des
canaux secondaires et tertiaires.

6. Une réduction importante du nombre d'axes (8¢t 8 kilometres (138 a 40) de pistes
rurales réhabilitées, suite au constat d’'un déeaksgez important entre les prévisions
initiales et la réalité autant technique que finare et institutionnelle, durant les
premiéres années du projet.
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14. Ces éléments sont présentés dans le cadre logiqaenexe 1.
Appréciation de la pertinence des objectifs du PADNE:

15. Avec cette logique de résultats clarifiée, bieructtirée et cohérente avec la structure
d'intervention le PADANE a pu enfin trouver sa sge de croisiére en 2002.

16. Ces objectifs sont pertinents par rapport a lalproatique de départ qui prévalait dans la zone
du Projet et les priorités tracées par les docusrdmipréparation du Projet.

17. lls sont aussi pertinents par rapport aux résultzess par le FIDA dans ses interventions. En
effet, le Projet PADANE s'inscrit dans 8 groupesctivités sur les 13 identifiés par le FIDA. (Aneex
4).

18. Par rapport aux objectifs du Gouvernement, le PABAblen gu'inscrit dans le Cadre de
dépenses a moyen terme (CDMT 2005-2007) comme utigité@ essentiellement axée vers la
production rizicole, contribue a l'atteinte de $rgrands Programmes sectoriels: Organisation et
administration, Promotion du partenariat publiqpevé, et Amélioration de la productivité rurale et
de l'environnement agricole et contribue d'une Br@nconcréte sur le terrain a atteindre plus ge di
résultats spécifiques dans la région de la SAVA ééments détaillés sont présentés en annexe 6.
Cette contribution n'est pas négligeable et au mouhe la cléture du Projet, il y a lieu de la me#n
lumiére pour faciliter / assurer le transfert degjudss du Projet vers les structures de releve,
notamment les structures décentralisées de IIBtBIRDR de la région de la Sava.

1l EVALUATION DE L'EXECUTION DU PROJET: RESULTATS PAR COMPOSANTE
ET SOUS COMPOSANTE

19. Le projet a atteint de nombreux résultats qui poésentés et chiffrés en annexe 3: Tableau des
indicateurs de résultats pour chaque composantfautlinoter que les chiffres varient grandement

d'une source a l'autre en raison de leur dispemddms plusieurs documents. Si leur valeur précise
n'est pas fiable, ils sont toutefois indicatifsdardre de grandeur atteint.

Composante 1: Appuis aux groupements ruraux

Décaissement de 1,85 millions USD, soit 14 % deséls du projet et 87% de décaissement
effectif par rapport aux prévisions initiales.

20. La composante Appuis aux groupements ruraux awvair pbjectif: le renforcement des
capacités organisationnelles et de gestion desciaisos paysannes et des communes et plus
spécifiquement en derniére année du projet, |'amdgation des groupements ruraux. Les résultats
attendus étaient:

. Des associations capables de tenir des réunionslale et de mettre en oeuvre des
projets, capables de recouvrer les cotisations®&irar une saine gestion de ces fonds
collectés.

. Des communes ayant trouvé des partenaires poimiestissements socio-économiques,

budgétisant des investissements socio-économiqliesgégieur d'un plan communal de
développement et réalisant des initiatives locales.

21. Cette composante visaient aussi l'atteinte d'db§espécifiques aux associations de type GPPV
et GCV, avec:
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. Augmentation de la valeur ajoutée des produitspdeation a haute valeur marchande
(par la préparation de la vanille par les petitedpicteurs plutét que la vente de la vanille
verte ou en fleurs) et par une meilleure partiogratles petits producteurs aux décisions
prises au niveau de la filiere vanille.

. Une meilleure gestion des stocks de paddy powgdargé alimentaire

22. La mise en oeuvre s'est faite a travers deux sompasantes: (1.1) Appuis aux groupements
ruraux, et (1.2) Gestion participative.

Sous composante 1.1 Appuis aux groupements ruraux:
Décaissement de 1,3 millions USD ou 8,2 milliarded-mg ou 1,6 milliards d'Ariary, et 10% des
fonds du Projet.

23. Les principales activités réalisées consistentesnaghpuis apportés au niveau de la constitution
et la reconnaissance légale du groupement, deatdfiphtion et l'organisation de son programme

d'activité et de ['autonomisation des groupemeets producteurs ruraux. Ces appuis prenaient la
forme:

. de missions d'appuis et de suivi par un animateubakse (18 au niveau de I'ONG
contractante pour cette sous-composante, soit ux maoyen de couverture de 22
associations par animateur)

. de formations des membres des groupements sumg@shée formation fonctionnelle ((i)
principes associatifs, (ii) fonctionnement et gmstid'une association, (iii) gestion
financiere et comptabilité, (iv) budget familia¥) diagnostic et évaluation participative,
(vi) principe, élaboration et gestion des PTBA

. de formations sur des thémes spécifiques a chgapaeaitassociation.

. D'ateliers de partage de connaissance (par exelapalcul du colt de production de la
vanille, du riz ou encore, le leadership, la coapee) en 2005.

Résultats atteints

24. Plus de 400 associations socio-économiques paysaont été créées de divers types
professionnels (AUE, GPPV, GCV, AUP, AGT, AEF ouis3as économiques féminines) regroupant
prés de 10000 membres, dont 27% de femmes, sbidlgiment 100% des prévisions pour ce résultat.
A noter que la création de nouvelles associatie® arrétée en 2004, sauf pour les groupements de
producteurs de vanille ou il y a eu nouvelle adhésie quelques groupements qui se sont constitués
eux-mémes en dehors du systéme d'appui a I'orgianisais en place par le Projet.

25. Cependant, I'établissement d'une typologie en ifmmatu niveau de maturité des associations
est intervenu en 2004, (un peu tard), pour dédeleiveau réel de fonctionnalité des associations
avant la fin du Projet. L'évaluation des assoamtia pu étre réalisée pour les AUE, étant donné
l'urgence en vue du transfert de gérance avain Buf projet. Cet exemple montre que seulement 56
AUE respectent a plus de 50 % les trois criterdentes (taux de recouvrement du fonds de
fonctionnement, taux de recouvrement du fonds idgeah, taux de réalisation du programme
d'entretien), soit 35% des AUE créées. Il sembkelguguantité d'associations créées a prévaluasur |
fonctionnalité des associations. Le faible nomBassbciations et de membres formés sur chacun des
6 thémes est aussi indicatif du faible niveau depgtences transférées.

26. Les activités visant l'autonomisation avant lawiétdu projet, telles que I'appui a la mise en
place et a I'opérationnalisation des groupemermtérdifs des producteurs de vanille, le renforcemen
des capacités des conseillers-animateurs par desations diverses (démarche d’animation
participative, les techniques de communicationmtintage de projet, I'approche socio-économique
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selon le genre ou ASEG, etc.) , un voyage d'étugeés des régions riches en expérience en matiere
d’organisation paysanne, notamment la région Vaikaeatra et la région d’Alaotra et deux ateliers
de partage de connaissance et expérience réunpggsieurs associations ont permis de préparer les
associations en vue de l'arrét des appuis appuatde Projet.

27. En accompagnement des tableaux de résultats dedacemposante (annexe 3.1), les résultats
atteints pour chaque type d'association sont pté&sen

28. Globalement, les impacts percus par |
bénéficiaires font état d'une amélioratig
importante  marquée surtout par une fo
participation aux activités des groupements (4!
78% des membres ayant participé a plus de §
des activités), une bonne appréciation
avantages tirés des groupements, un bon
membres adhérent a plusieurs groupements (ds
a 40%) et une tres bonne perspective d'adhési
d'autres groupements (45 - 50% des product
envisagent intégrer d'autres groupements).

Sous composante 1.2 Gestion participative
Décaissement de 0,6 millions USD ou 3,7 milliardsnigy ou 730 millions Ariary, soit 4% des
fonds du projet.

29. Les principales activités inscrites dans cette sooposante portent sur les structures
concernées par la gestion participative du Pragstréunions du comité d'orientation et de pilotage
(COP), les réunions du comité des maires, les appu communes et le financement d'initiatives
locales introduit en 1998.

Résultats atteints:

22 Comités communaux(sur 15 prévus) ont bénéficié d'un appui du PADAptRIr collecter les
informations socio-économiques pertinentes.
formuler et mettre en oeuvre un programme
développement communal, trouver des partena
pour la réalisation de leur programme, mobiliser
ressources nécessaires permettant a la commu
faire face a leurs engagements. Le PADANE
élaboré le Plan communal de développement (P(
en 2000 et 2001 pour 22 communes. Avec
projets FID et le PSDR, soutenus par la Ban
mondiale, toutes les communes de la zone
PADANE ont eu leur programme-cadre @
développement local en 2002 et 2003. C'est a
que Il'activité Appui aux communes a été placée
le PADANE en seconde position au profit
'autonomisation des associations des productef
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notamment I'AUE, le GPPV et 'AUP. Mais I'appui doé par le FID aux communes est loin d’'étre
suffisant par rapport aux besoins de formation'apli institutionnel des responsables communaux
dont le réle dans le processus de développemeletlatdécentralisation s’est accru.

200 Initiatives locales.Le Projet a financé plus de 200 initiatives losadians 21 (ou 43? 21 est le
chiffre prévu dans le RMP) communes pauvres, éésgrou d'acceés difficile et ayant peu benef|C|e
des interventions du PADANE; pour un montant tof® g

de 3,3 milliards d'Ariary, soit 189 % du budg
initialement prévu, et 5 % des codts totaux dugiroj®
Ces financements ont été réalisés principalement
1999 et 2000. lls ont porté essentiellement sur |
adductions d'eau, sur quelques réhabilitations
points noirs sur les pistes et sur l'achat de mesig
pirogues métalliques. Il n'y a pas de données eI
résultats de second niveau atteints par §
financements, si ce n'est le nombre de méng
additionnels (environ 3000) ayant accés a le
potable. Les AIL étaient jugés importants poj
renforcer les capacités locales de gestion paatiop
et pour aider a solutionner des problémes soci¢
fondamentaux des populations.

30. Selon I'évaluation d'impact par les bénéficiaires, changements constatés a I'échelle des
communes sont une amélioration de niveau moyenugarpar la construction des infrastructures et
peu d'amélioration notable sur la recette fisast-a-dire, globalement peu d'effets.

31. La gestion participative (des appuis aux communes) a été jusqu'a la mopes@érée par la
cellule de gestion du Projet. A la RMP, elle a &thsférée a 'ONG responsable de l'appui aux
groupements, avec le souhait que le Groupe deiltyavar le développement rural (GTDR) soit plus
impliqgué et participe aux réunions du Comité dedresa Cela ne s'est pas réalisé. D'une part,
I'essentiel des initiatives locales avait été séahvant la mi-parcours, d'autre part, la mobibgat
d'une nouvelle structure comme le GTDR, ne faiga#t partie des priorités du PADANE, qui avait
désormais son programme clairement établi et carieasnr la livraison de résultats précis dans les
composantes qui ne nécessitaient pas nécessairéanpatticipation du GTDR, ni du comité des
maires.

Composante 2: Appuis a la production agricole
Décaissement 5,1 millions USD, soit 39% des fonds gdrojet et 77% des prévisions initiales

32. Cette composante avait pour objectif d'augmenterolaverture des besoins alimentaires en
mettant l'accent sur l'accroissement durable deprtauction rizicole irriguée et d'assurer la

stabilisation des cultures et des sols, ainsi gralentissement de la dégradation de I'environnémen
autour de périmétres choisis.

Cing (5) résultats étaient attendus:

. La maitrise de I'eau sur les superficies irriguées

. La mise en valeur des périmétres réhabilités,

. La pérennisation des services d'appui a la miseadeur des aménagements hydro
agricoles,

. La protection des périmetres réhabilités.
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. L'augmentation de la qualité et la quantité dellapréparée par le GPPV.

33. La mise en oeuvre s'est faite a travers trois sougosantes: (2.1) les aménagements hydro
agricoles (AHA), (2.1) la mise en valeur agricoMEVA) et (2.3) le développement d'actions sur
tanety (DAT).

Sous composante 2.1 Aménagement hydro-agricole:
Décaissement de 3,6 millions USD ou 24 milliards Fpou 4,8 milliards AR, soit 28% des fonds
du Projet et 72 % de décaissement effectif par rappt aux prévisions initiales.

34. Les activités réalisées consistaient en I'étude pdgBnetres a réhabiliter, la passation des
marchés de réhabilitation, la supervision des trayta réception provisoire des travaux, la forimati
technique des AUE a l'entretien des aménagemenisneadrement des usagers pour le diagnostic
des réseaux d'irrigation et la réalisation desetietis courants, I'établissement de plans panzslai

en derniere année, la préparation au transferédenge (réception définitive des travaux et travaux
confortatifs).

35. Par le nombre de travaux réalisés, I'ensemble ddémhes a représenté un lourd volume de
travail, avec parfois un nombre trop élevé de mava superviser par agent. D'autant que les cadres
techniques de cette sous-composante ont aussir@r@basuperviser les travaux des AlL, qui
représentaient en 99 et 2000 un grand nombre dehémadditionnels. En fin de projet, de 12 agents,
il ne reste plus que 2 cadres de la CIRGR.

36. Des appuis ont été apportés au CIRGR (formatiohabiéitation des locaux, fourniture
d'équipements).

Résultats atteints:

37. 238 périmetres ont été réhabilités, dont 228 npémmetres, 5 moyens périmeétres, des travaux
d'urgence sur 2 grands périmétres et des travauk périmétres de drainage. Pour assurer le trdansfe
de périmétres en bon état, des travaux confortsuifsl12 périmétres ont été nécessaires pourrpallle
aux insuffisances de la conception technique ¢ ,

ouvrages incompatible avec les fortes plu
courantes de cette zone et pour réparer des dé
cycloniques.

38. Toutes ces infrastructures ont été réalis¢.
dans des conditions difficiles: difficulté d'accé:
aux sites (5 km de marche a pied, coupure de =
allant vers le village, etc.), défaillances des PN
locales, problémes de trésorerie du Projet. 4

39. Les superficies irrigables réhabilitées to
types de périmetres confondus, s'élévent a 4
hectares et les exploitants agricoles sur
périmetres sont au nombre de 4500. Les pl z ] TG e
parcellaires réalisés sur 87 hectares montrentagusuperficies irrigables representent environ 25%
des superficies aménagées en raison des canaux.

40. Globalement, les résultats prévus ont été attesatsf pour les superficies des périmétres de
drainage qui sont & 30% des prévisions du RMPsdr& En fin de projet, il est prévu que 120
périmetres auront fait l'objet d'un transfert deagée.
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41. Les impacts percus par les bénéficiaires sont gleaec une amélioration importante des
conditions d'irrigation: une hausse de 170% deserfigies des parcelles considérées par les
riziculteurs pauvres comme étant correctementuégg durant les deux saisons. 40% des exploitants
bénéficiaires appartenaient a la catégorie pauvre.

Sous composante 2.2 Intensification agricole (ou & en valeur agricole- MEVA Décaissement
1,3 millions USD ou 9,3 milliards Fmg ou 1,9 millieds d'AR, soit 10% des fonds du Projet et
100 % de décaissement effectif par rapport aux présions initiales

42. Les activités réalisées consistent en la gestiodishositif d'appui (de 114 agents au début du
projet a 54 en fin de projet, dont 7 cadres deRdDR), la formation des agents, la mise en place d'u
service d’appuis pérennes aux AUE et des appu@agriques aux paysans essentiellement pour la
riziculture, mais aussi pour la production, préparaet commercialisation de la vanille.

Résultats atteints:

43. Les appuis agronomiques ont connu une nette éwolatans la forme: des parcelles vitrines
réalisées pour plusieurs cultures et visant a @ouwr grand nombre de producteurs, en début de
projet lorsque l'approche PNVA était privilégiée, projet est passé a un appui concentré sur les
périmetres réhabilités (147 périmetres encadr&24 &xploitants agricoles (EA) et en privilégiant u
appui a une gestion participative des périmetres.

44. Le diagnostic participatif des périmétres contrikud’identification des problémes et des
solutions possibles par les AUE concernant tous demaines abordés (infrastructures, vie
associative, production et environnement). Le pliéaction est le produit attendu aprées chaque
diagnostic. C’est un exercice de programmationrdeatl dans I'avenir pour les AUE. La mise en
place de 25 animateurs- exploitants de périmetegmiid 2002 devrait permettre aux associations
d'avoir a leur c6té des techniciens agricoles dearanimer et les encadrer. Un animateur de
périmétre peut encadrer plus d’'un périmetre gt
leur prise en charge de 100 % par le projet
début est passé a 75% par l'association§ .
2004.

45. Les cadres de la composante MEVA o

assuré un suivi rapproché pour collecter E&
données agricoles dans un échantillon de
périmétres et 3 paysans par périmét
L'ensemble du personnel a été réparti dansg
147 périmetres réhabilités par le Projet avg
2004 et les thémes techniques vulgarisésg
riziculture ont porté sur:

- Le Systéme de riziculture intensive (SRI)

- Le Systéme de riziculture amélioré (SRA)

- Le compostage

- L'utilisation de I'herbicide RIFIT

- La mécanisation des cultures (utilisation degreles, des sarcleuses, etc.)
- L'utilisation de variétés résistantes a la virose

46. Des essais en milieu paysan en collaboration Eev&©OFIFA ont été réalisés chaque année,
dont en fin de projet:
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. Essais de 7 variétés résistantes a la virose dguitre sont appréciées par les paysans
sur le plan de résistance a la virose (RYMV) et leractere organoleptique: TOX V5,
TOX V3, ON332 et ON 333)

. Essais multilocaux de multiplication des semeneegatiétés résistantes a la viros (TOX
V5 et X 360) (1588 kg distribué, 413 Tonnes progh)it

. Essais multilocaux de deux variétés introduiteentre saison 2004 (MAILAKA (X
265): Variété résistante a la pyriculariose avee possibilité de repousse et NDR 80:
Variété a cycle court (3 mois)

47. La formation des paysans (962, soit le tiers (R

EA) sur le systéme de riziculture intensive (SRIjee B s
systeme de riziculture amélioré (SRA), a
contractée avec succés a une ONG, l'associatiofty T
SAINA. Un voyage d'étude sur des périmetres
Andapa, ou la pratique de la technique améliorée
riziculture est pratiquée par la totalité des pagsaété
réalisé avec 73 paysans et 16 agents de terrain.

48. Des formations mensuelles de recyclage
d’'informations ont été dispensées aux agents aaui
de chacune des 5 zones d'encadrement paris r
Techniciens Spécialisés du Projet. Des formatipésifiques ont aussi été réalisées; ces formatlons
en cascade (Formation des Techniciens qui devrtatrdour former les paysans) sont généralement
contractées a des prestataires de service privésriaeffectuées par le service central du MAER. Le
themes ont été: I'utilisation des pesticides eniqarer des herbicides (RIFIT), le compostageeet |
|égislation de la production de semences et lantdolgie semenciére.

49. Le projet a enfin mis a la disposition des paysamsvue d'améliorer l'acces aux intrants et
matériels agricoles:

. 500 litres I'herbicide RIFIT

. 49 sarcleuses et 10 charrues aux AUE sinistréeés éppassage de GAFILO

. 200 sarcleuses et 50 charrues aupres du fourniSSEQIETE RAMANANDRAIBE
. Pulvérisateurs auprés des Animateurs de périmetre.

50. En matiére de mise en valeur des périmeétres rétdéabiles résultats atteints se traduisent en
termes d'accroissement de production et des remdemkes résultats en 2004 font état d'une
production additionnelle de 6598 tonnes et les eam@hts moyens obtenus en fin de projet sur Ies
périmetres réhabilités sont de 2.74 T/Ha en sas@136 T/HA g ' FiE

en contre saison. Les rendements moyens obtenuslesu
parcelles en SRI - SRA sont de 3.7T/HA en saisodeeP.86 _
T/HA en contre saison. Le nombre d'exploitant adoptla © &
technique SRA est de 33% en saison et de 45% drecgaison, |
mais de 11 et 15% seulement pour le SRI. ad

51. En matiére de résultats attendus sur la vanille'yila pas
d'informations générées par la sous-composantia sjualité et &
la quantité de vanille préparée par le GPPV.

52. Globalement, a I'échelle du ménage, les impactsupe¥=e
sont faibles au niveau du taux d'équipement, maigé en matiere de securlte alimentaire, avec une
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hausse de production de 25 a 32% en saison et die 88 en contre saison, une diminution
importante de la période de soudure (30%).

Sous composante 2.3 Aménagement de terroir ou amémament sur tanety
Décaissement de 0,2 millions USD ou 1,2 milliardsrg ou 245 millions AR, soit 1% des fonds
du projet et 71 % de décaissement effectif par rapgrt aux prévisions initiales

53. Les activités réalisées portent sur l'identificatibe sites d'intervention (les bassins versants
dégradés des périmetres réhabilités), la notificatie cahiers de charges aux bénéficiaires, lassapp
pour accomplir ces charges, la mise en défens gerfities avec linstallation de pépinieres,
I'élaboration de plans d'aménagement et la délberade titres fonciers. Une convention de
collaboration entre le Service Régional des Doewmiet de la Topographie et le PADANE a été
signée.

Résultats atteints:

54. La sous composante DAT a connu beaucoup de problésne au long du projet: démarrage
tardif, les zones d'intervention successivemergpéas par des cyclones violents qui ont effacé les
efforts entrepris par les bénéficiaires, le pentéfét par les bénéficiaires (traumatisés par ssqge
des cyclones) envers les activités définies esliifisance des alternatives qui leur sont propmdée
faible fertilité des sols sur tanety, I'incohérerses intéréts (ou absence d'intérét commun) entre
exploitants des Tanety et ceux des périmetresugggconflits entre les bénéficiaires au sujetade |
délivrance des titres, retard de recrutement dswtant, collaboration et problemes de trésormuie
Projet en 2004, tous ces éléments ont fortemenitéline niveau de réalisation de cette sous
composante.

55. En avril 2004, 80% des bénéficiaires notifiés o
accompli leurs charges jusqu'a 60%, soit 3J§%
exploitants agricoles répartis dans 15 AUE

L'aménagement du site d’Ampohibe est cl{*®
actuellement. 171 titres ont été délivrés, tousefdes
dizaines de titres ne sont pas encore délivrégjetssa
une controverse.

56. Les capacités du service régional des domai;
ont été renforcées en matiere d'équipem g
topographique et informatique. :

57. Globalement, les résultats atteints sont en dgs
des prévisions; il s'agissait d'une approche ndrive
pour laquelle la conception, I'approche stratégigtides ressources humaines n'avaient pas été
suffisamment planifiées. L'expérience du PADANE rdé@vservir pour mieux préparer de telles
actions dans le futur.
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Composante 3: Construction routiére

Décaissement 1,4 millions USD, ou 8,8 milliards Fmau 1,8 milliards Ar soit 11% des fonds du
projet et 37% de décaissement effectif par rapporaux prévisions initiales.

58. La composante avait pour objectif d'assurer unellene¢ circulation des personnes et
marchandises et une meilleure gestion des pist&dicages. Deux résultats étaient attendus: des
pistes réhabilitées et un fonds d'entretien ddegponstitué.

59. De nombreuses difficultés au démarrage (problemeaodedination entre le responsable de
mise en oeuvre (Subdivision des travaux publicSdmbava) et le PADANE, approche HIMO et
participative véhiculée par le PADANE versus l'agre plus traditionnelle des travaux publics,
ambiguité du montage du pouvoir décisionnel poundsiliation des contrats des prestataires
techniques défaillants) ont amené la revue a nmiepas a revoir fortement a la baisse I'envergure de
cette composante et réallouer ses ressources mposantes AGR et APA, ne lui laissant que le tiers
des ressources initialement prévues. Un agentr@étété au niveau du PADANE pour coordonner la
mise en oeuvre de cette composante.

60. Les activités réalisées portent sur les étudeseix de réhabilitation des pistes ou des points
noirs, la formation des AUP a la gestion de lagpighabilitée et a I'entretien technique couransia
gue le suivi de I'entretien et de I'état des pigtbabilitées.

Résultats atteints:

61. Ainsi 3 pistes (no 4, 9 et 6) ont été réhabilitpear un total de 34 kilometres, soit 85 % des
prévisions au RMP.

. Piste Farahalana — Marojala (23.1 km) ;
. Piste Ampanefena — Befandriana (5 km)
. Piste Ambohimitsinjo — Andatsakala (12.2 km)

62. Des difficultés nombreuses ont été constatées l@geentreprises de travaux: retards dans la
levée des réserves énoncées a la réception teehuiifficultés financiéres de l'entreprise en raide
l'inflation, délai d'exécution prolongé font quetees parties de travaux ne seront plus possibles

63. Etant donné I'état des pistes réhabilitées,
la capacité réelle des AUP a gérer l'entretien «
pistes réhabilitées est sujette a caution. 1
droits de péage sont collectés par les AUP et
budgets annuels sont établis par les AUT pt
l'entretien courant et le fonctionnement
I'AUP. En fin de projet, le responsable techniq

assurer le suivi de la perception des droits
péage et la constitution de dossiers d'entrets
périodique pour les présenter au Fon

d'entretien routier.

64. Les bénéficiaires des pistes rurales s
peu nombreux, cependant les impacts pergus
ceux-ci sont élevés: une amélioration importante
en termes de réduction de la durée (-50%) du tdajetillage a la route nationale et de la période
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d'impraticabilité (de 6 a 1 mois). Il y a eu peudiminution sur le frais de transport en raisonale
hausse du prix du carburant pendant la méme péfiedebénéficiaires notent une meilleure mobilité
sociale, une présence plus grande de collecteunseepossibilité d'écoulement de leurs produits sur
toute l'année.

Composante 4: Caisse mutuelle d'épargne et crédifriance rurale

Décaissement de 1,2 millions USD ou 7,1 milliardsntg ou 1,4 milliards Ar, soit 9% des fonds
du projet et 89% de décaissement effectif par rappb aux prévisions initiales.

65. La composante avait pour objectif d'assulg ,
laccés des petits producteurs aux servig
financiers de proximité, avec comme princip
résultat attendu, un accroissement de l'acces
crédit des membres de groupement.

66. Les activités réalisées ont été la créatijsss
d'un réseau de 18 caisses d'épargne et créditl
sous financement PADANE et 4 sous financem
WWF) couvrant les 43 communes de la zone
Projet, la mobilisation de I'épargne et l'octroi ¢
crédit. Des appuis techniques ont été apportés
'ONG canadienne Développement Internatio
Desjardins (DID) opérationnelle depuis 1997 da
la zone du projet. Au cours de I'année de tran2fady- 2005 un diagnostic du réseau et un audit des
comptes / audit institutionnel a été réalisé pamfarcer les capacités des dirigeants du réseael. Un
mission de notation et d’évaluation de performasce,un financement CGAP / IDB et PADANE
s'est aussi déroulée en 2004, avec pour objed)ifd'dbtenir I'avis objectif d’experts externes
spécialisés en micro finance, pour mener |'évatunatie I'institution, (ii) comparer la performance d
l'institution a l'international, et (iii) promouvoll’institution et rechercher des financements. 3 oas
éléments vont servir d'outils internes et extenmasr le déploiement du réseau OTIV de la SAVA.

Résultats atteints:

67. 17544 membres appartiennent au réseau QEbit 116% des prévisions révisées a mi-
parcours et 274% des prévisions au RPE. L'adhéssmembres (individuels et associations) est un
processus qui continue. Le taux de représentagsrfainmes est d'environ 30%.

68. Le niveau de I'épargne connait une régression itapte en 2004, (-50%) par rapport a 2003.
La chute du prix de la vanille en est la causecipale, mais aussi le passage du cyclone Gafilo en
2004, ainsi que la hausse du prix a la consommatidinflation généralisée. Tous ces éléments ont
beaucoup affecté la capacité des membres a épatgneolume d'épargne annuel moyen a varié de
2000 & 2005 de 1,7 a 4,0 milliards d'Ariary, saitwolume moyen de 22,000 a 100,000 AR par
membre. Cette baisse de I'encours d’épargne a cosfiietela restriction sur la gestion des liquidités
notamment pour les placements en bon de trésor YBUAN dépbt a terme, mais aussi sur la capacité
du réseau a octroyer des crédits.

69. Le volume du crédit octroyé depuis le début ) 1
réseau OTIV de la Sava a été de 6,4 milliards dtri !

(soit environ 3.2 millions USD). Ceci constitue ur ! s

source importante de financement économique dar
région. Cela représente 374% les prévisions du RI
Le nombre d'emprunteurs a été de plus de 10 000, |
1600 femmes, pour 11 765 crédits octroyés.
grande part de ces crédits a été possible grac




Madagascar - Projet d'amélioration et de développeiagricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achevement

I'épargne des membres, d'ou l'importance de pouesié développement de la culture de I'épargne,
malgré les difficultés économiques qui affectertdpacité des ménages a épargner.

70. Le PADANE avait inscrit un fonds de sécurité de TID DTS pour favoriser l'acces des
GPPV au crédit. Les membres des GPPV ont largein@méficié de crédit, avec pres des 3800
membres bénéficiaires (sur 2345 membres GPPV).disposition spéciale existait & leur égard, qui
les exemptait de l'obligation préalable d'éparg@eci a sans doute nuit a leur capacité de
remboursement dans la situation difficile de latetdu prix de la vanille. Des mesures ont été prise
par linstitution pour pallier & ce probléeme en 208vec la cessation de l'octroi du crédit, unisuiv
rapproché des emprunteurs a risque et le rééctertment des dettes 2005 dans la campagne agricole
2006.

71. Les types de crédit octroyé sont généralement cidite de court terme (soudure, scolaire,
petit commerce). Un programme de bonification @es t'intérét pour des crédits a I'achat d'intrants
et équipements agricoles est actuellement en @é@ar ce qui permettrait aux AUE et GIA
d'accéder au crédit et de répondre aux besoingwklappement de la riziculture irriguée.

72. En ce qui concerne le dossier d’agrément, le teag@épondu a toutes les recommandations de
la CSBF, et a déposé son dossier en hovembre 2ib0deale passer en instruction. En avril 2006, la
CSBF n'a pas encore réagi pour des raisons inetiglles au niveau central (nouvelle loi de
finances en cours de mise en oeuvre). Cette situatisque de mettre en jeu la pérennité
institutionnelle du réseau. En attendant, la rea@msance de l'union des OTIV en tant qu'association
permettra au PADANE de procéder au transfert durpaine avant la cl6ture du Projet.

73. Une fédération des 4 réseaux OTIV de MadagascarDONV, est actuellement en
préparation. Le réseau OTIV de la SAVA préconise approche pragmatique en expérimentant
d'abord une activité commune.

74. |l est important de noter que les informations stisponibles dans la base de données de
I'OTIV. Les indicateurs (ou la maniére de synthastist présenter l'information utile aux parties) ne

sont pas encore fixés, avec des variations dansdsaux de bord suivis par le PADANE et ceux

produits systématiquement par I'OTIV pour son suierne. Par exemple, le tableau de bord de
I'OTIV porte actuellement sur les crédits en cotandis que le PADANE s'intéresse au volume de
crédit octroyé et aux différents types de bénéfiesade ces crédits. Avec la fin du projet, et la

nécessité d'un meilleur suivi de I'OTIV par les cames et associations, il serait opportun de décide
d'un tableau de bord qui permettent a toutes Idg&eparenantes de participer au pilotage du system

de finance rurales et d'étre informées réguliéremema situation du systeme pour mieux orienter so

développement et assurer sa survie.

75. Les impacts pergus au niveau des bénéficiairestsgmielevés, avec un taux d'acces de 78%
chez les producteurs de vanille, et globalement 48%membres de I'OTIV ont profité du crédit.
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IV ORGANISATION ET GESTION

Décaissement de 3,5 millions USD ou 22,6 milliardsng ou 4,5 milliards Ar, soit 27% des fonds
du projet et 119% de décaissement effectif par rappt aux prévisions initiales.

Les acteurs du Projet

76. Le RPE prévoyait que la mise en oeuvre de la soogpasante Appuis aux groupements serait
confiée a I'ONG Coordination diocésaine pour leetigppement (CDD), au PNVA pour la sous
composante vulgarisation, au CIRGR pour la sousposante Aménagement hydro agricole, au
Service de topographie et des domaines pour lacmuposante DAT, a la Subdivision des Travaux
publics (SUBTP) pour la composante infrastructucesieres et a une ONG canadienne DID, pour la
composante Finances rurales. Une cellule de caatidinde projet composée de 11 personnes devait
assurer la coordination de la programmation, le Si&Ecoordination de la composante Appui a la
production agricole, ainsi que la gestion admiatiste et financiere.

77. Des conventions ont été signées avec les serviddgep (DGR, STD, PNVA, SUBTP), ainsi
gu'un contrat initial de deux ans avec la CDD gétéprolongé annuellement jusqu'a la fin du projet
et un contrat avec la DID, qui s'est conclu en 2004

78. Des liens (fonctionnels et hiérarchiques) mal défamtre I'unité de coordination et les organes
opérationnels tant publics que privés de cet ogganmime ont nuit au démarrage du Projet de méme
que la complexité d'un projet intégré avec la nemies coordination qui I'accompagne et les

ambiguités persistantes entre les objectifs pouisspar le projet et ceux des services publics.

79. L"unité de coordination initiale du Projet n'a pas établir des directives de travail pour
planifier, suivre, mobiliser les ressources finanes et les marchés, assurer les contrbles et la
coordination. Une ambiance de travail sereine @&ude I'équipe n'a jamais pu étre instaurée par le
premier CTP.

80. Les recommandations des différentes missions dergsjpn et appuis techniques entre 2000
et 2002 ont porté sur le changement de directeunauvel organigramme confiant la responsabilité
de la mise en oeuvre de chaque composante a deaatoals du Projet incorporés dans la cellule du
Projet, le maintien de la collaboration avec lesvises techniques régionaux a travers des
renforcements de capacités (équipements, formati@mticipations au suivi et appuis terrain). Avec

la clarification des objectifs a atteindre (cadmgidue), les éléments organisationnels étaient
désormais cohérents pour assurer la mise en oeffetive et efficace du Projet a partir de 2002. L
prolongation du Projet et le fait de réorganisercédiule de coordination autour de responsables
contractuels pour les composantes expliquent drepgardépassement des dépenses liées a la gestion
du Projet.

81. Il est a noter que le FIDA a aussi mis en placdoureau d'appui au niveau de Antananarivo
(BAP-FIDA) pour appuyer les procédures administeti des projets situés en région, dont le
PADANE, ce qui a libéré la direction du Projet dplhcements fréquents dans la capitale.

82. Parmi les autres acteurs du Projet, il est impor@nnoter la présence de prestataires privés
(entreprises d'études et contrble de travaux, Pbtialés de travaux, des bureaux et ONG de
formation et animation) ainsi que les appuis tegh@$ apportés par les services publics centraux:
Direction des systemes d'information (DSI), Direstdes appuis aux investissements ruraux (DAIR)
et la Direction des appuis a la production agri¢blaPP).

83. Enfin, il y a lieu de mentionner les différents dét#ma a qui le Projet devait rendre compte:
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. Le comité de pilotage qui devait se réunir deus foar année, en avril et octobre pour
approuver les PTBA et superviser le projet.

. Le comité des maires de communes touchées parDRARE, qui devait se réunir une
fois par année pour représenter les bénéficiainele comité de pilotage

. Les conseils communaux, qui devaient apporter puaiagpla mise en ceuvre des activités

dans leur zone, notamment lorsque des litiges esuneint, mais aussi rechercher du
financement complémentaire et assurer la coordinaintre les projets en présence.

84. La gestion du projet s'est organisée autour de&ifmns:

Programmation et budgétisation (satisfaisante)
Gestion financiére (satisfaisante)

Gestion des marchés (trés satisfaisante)

Gestion des ressources humaines (satisfaisante)
Gestion du matériel et des équipements (satisfaian
Supervision (insatisfaisante)

S&E (insatisfaisante)

© N o 00 s~ 0N P

Coordination (insatisfaisante)

85. La gestion d'ensemble du projet est notée satisfaaset plusieurs aspects détaillées méritent
une attention particuliere en offrant autant demesgtirées pour d'autres projets ou les structdees
releve.

86. La performance des différents acteurs du Projehd ggesentée dans le chapitre sur la
performance.

4.1 Programmation et budgétisation

87. Huit Programmes de travail et budget annuels (PTB®) été préparés. Les PTBA d'avant

2002 ont tous eu beaucoup de difficulté a étreapgs par le bailleur de fonds. Autant la forme que
le fond ont été fortement critiqués. Aprés la régothe I'organigramme et la proposition par 'TUNOPS

d’un format type en 2001, lors d'un atelier deggisoFIDA africains francophones, I'approbation des
PTBA ne posait plus beaucoup de probléme et leangums se sont limitées a quelques retouches.

88. Jusqu'en 2001, les PTBA ont été élaborés a pagtirdtmandes des communes, puis cette
procédure n'apparaissait plus opportune car tégtas du projet étaient déja précisées. Chaqus-so
composante précisait simplement les quantités panmée. Un atelier de programmation réunissant
les cadres du projet avait pour objet de finalisd?TBA et assurer la cohérence entre les objediifs
projet, le niveau de réalisation et les ressoudég®onibles. Le circuit d'approbation du PTBA p#ssa
par le Comité de pilotage et 'UNOPS. Le taux mogendécaissement du PTBA, une mesure de
l'efficacité du projet & réaliser ses objectifs sldes délais et avec les ressources prévues, est
relativement faible, 33 % en 2004, 50% en 2003.2@06?) Raisons? Ce taux devrait normalement
se rapprocher de 100 %.

89. En dépit du faible taux de réalisation annuel dBRTsouvent rencontré dans les projets de
développement) et du fait que les représentantshéeéficiaires ne participent pas réellement au
processus de programmation / approbation (il yibpltace a amélioration de ce c6té), la fonction de
programmation est jugée satisfaisante par la dymaerixée vers les résultats.
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4.2 Gestion financiere

90. La gestion financiere commence avec |'élaboratiorbddget annuel dans le PBTA. Elle se
poursuit avec la mobilisation des ressources figa@s aupres des sources de financement (FIDA et
Gouvernement), le paiement des dépenses sur pjestficatives et le suivi financier des
conventions de financement et du budget.

91. L'élaboration des budgets annuels n'a pas posgot&me, mais constitue toujours une lourde
tache. lls sont établis en Fmg (le passage a teat survenu seulement en 2005), les colts sont
répartis entre les différentes sources de finanoen(&IDA, Gouvernement, Taxes, DID,
Bénéficiaires), et enfin ils sont convertis en USDtaux annuel.

92. La préparation et I'émission de Demandes de Reatefond (DRF) a I'endroit du FIDA sont

le second aspect de la gestion financiére. Le ipenest de constituer un compte spécial de
fonctionnement qui est renfloué périodiqguement. Preamiere demande (DRF1) est accordée par le
projet en début du projet et les DRF suivantes gomises avec des comptes-rendus détaillés de
I'utilisation des DRF précédentes (avec toutespieses justificatives). Des demandes de paiement
direct sont aussi réalisées lorsque le montana diecture atteint un certain seuil, pour ne pasctéf

le niveau du compte spécial. Au total 80 DRF et DiriDété préparées pendant la vie du projet, soit
en moyenne une dizaine par année. Des problemgggibgerie ont été notés en 2004, attribué a un
ralentissement dans I'émission des DRF. Une desnmeandations de la RMP était I'envoi mensuel
des DRF pour instaurer une routine, mais ce rythimgamais été atteint. Il faut aussi mentionner la
longueur de la procédure de paiement des DRF, @starau minimum 6 semaines entre le moment
ou le dossier est prét et la réception des fonds acompte; le suivi de ce circuit est aussidasix
pour un projet en région, car il y a plusieurs pges obligés (Ministére de tutelle, Ministére des
finances, UNOPS, FIDA). Ces problémes de trésorerie empéché la réalisation de certaines
activités, retardé le paiement des factures destgietres (plusieurs mois) et affecté I'efficacité
générale du Projet, ce qui se refléte dans ledaéalx de décaissement du PTBA.

93. Le suivi financier se fait a l'aide du logiciel T®RO, dont les divers axes d'analyse ont été
paramétrés pour permettre un suivi de chaque dépeas composante et sous composante, par
catégorie de dépenses de l'accord de prét, pacesder financement et par centre géographique de
co(t (définis comme étant: Projet, Sambave, Antal&lohémar, DID, CDD et PNVA jusqu'a 2001).

94. Les tableaux de suivi financiers sont présentés tEmrapports annuels et dans les rapports de
supervision. Cette fréquence ne permet pas de fég@lement du suivi financier un outil de pilatag
des activités en cours d'année.

95. Trois tableaux permettent de présenter les doméédisées par composante et par catégorie de
dépenses, et selon le plan de financement. Cestamaes elles sont présentées en USD, d'autres en
DTS ce qui rend difficile la perception cohérentelaire de la situation du Projet. D'autres talea
doivent étre préparés pour les besoins du Ministése Finances qui ne structure pas les données
selon les mémes activités, ce qui accroit la chdegieavail des services comptables du Projet.

96. Lorsque les données sont présentées en DTS, cem@rneet pas aux techniciens d'apprécier
aisément le codt financier en rapport avec lessatans techniques.

97. Malgré des aspects tres positifs tels que la cdnijppéaanalytique du projet, la capacité de suivi
en trois monnaies et l'audit généralement satefdide ses comptes, la gestion financiére est notée
plutbt satisfaisante que trés satisfaisante eomaie sa contribution difficile au bon déroulemeat
projet, notamment les problemes de trésorerie qtiiralentit les activités du projet et nuit au
paiement des fournisseurs, ainsi que des rappoaisdiers qui n'ont pas été produits pour étrésasl
dans le processus de gestion courante du projet.
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4.3 Gestion des marchés

98. 465 marchés ont été passés par le projet, soimayenne de 58 par année, ce qui reflete a la
fois I'approche de contractualisation adoptée @ardjet et la lourdeur de la tAche administratjue

en découle pour la direction du Projet, tant aleaivde la préparation des termes de référence et
appels d'offres que la supervision des contrats.

99. Cette approche a certainement eu des effets gositif le renforcement des capacités des
entreprises, notamment les 97 PME locales bénigéisien moyenne de 2.16 contrats pour un
montant de 27.6 millions d'AR.

100. Les procédures de passations ont généralemenvréfgrmes aux réglementations des marchés
publics.

101. Les litiges sont survenus en ce qui a trait aurdetians le paiement des prestataires, et a la
qualité de certains travaux réalisés.

102. La gestion des marchés est notée tres satisfaisante
4.4 Gestion des ressources humaines

103. La cellule du projet n'a pas été a l'abri d'und¢aiee gestion du personnel, avec la nomination
de 3 directeurs (1998, 2002, 2004), le départ dparsable S&E en 2004, les recrutements retardés
des responsables techniques pour les composaritastincture rurales, Appuis a la production
agricole, et sous composante DAT ainsi que pouymrokte de directeur adjoint, et enfin des départs
d'agents de terrain pour fautes professionnebespipression du personnel de la CIRAGRI au profit
d'animateurs- exploitants de périmeétres et la cesgion du personnel au cours de la derniére année
de transfert. Aussi c'est dans cette fonction aquet gérées les mesures incitatives pour motiver le
personnel contractuel ou fonctionnaire.

104. La gestion des ressources humaines est une taffltodedilaissée au directeur qui se base
généralement sur son expérience et sa personpalité assumer cette fonction. Aucun des deux
directeurs n'est réellement satisfait de I'exerdeeette fonction. Une initiation serait sans dauitle
pour aider & assumer cette fonction a partir du emtnou I'équipe du projet constitue une forme
d'organisation qui doit étre performante.

4.5 Gestion du matériel et des équipements

105. Le Projet a réalisé un inventaire physique des ihilisations (matériel de transport, bureaux et
équipements) pour la premiére fois en 2004 en edewt transfert aux structures pérennes (Direction
régionale du développement rural, OTIV, MAEP/ Artaarivo, CDD). CDD?

106. Cet ensemble porte sur prés de 400 entrées dspshible dans un rapport intitulé: Rapport de
commission de recensement et de réintégration dmeriels du Projet PADANE. Ce rapport
mentionne le libellé, la date d'acquisition, le Buond'identification, I'état, la valeur d'origine Emg,

et le nom du détenteur.

107. Aprés 8 années de Projet, la plupart des immobdisa de type véhicules et ordinateurs sont
amorties et seuls quelques matériels et équipensafistés dans les dernieres années constituent
réellement un renforcement des capacités lorsquis @ux structures de releve.

108. La gestion du matériel et équipement s'est faitectement au cours de la vie du Projet et est
donc notée satisfaisante. Cependant, questiorsérésible au moment de la cléture du projet, elle
gagnerait a faire I'objet d'un suivi plus réguli@emt, d'une maniéere routiniere et transparente.
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4.6 Supervision

109. La supervision est une fonction essentielle deektign du Projet, avec pour objet de veiller &
la réalisation des prévisions et valider la comité du travail réalisé et des orientations priees
cours de mise en oeuvre. Elle devrait étre réaltk®ananiere formative pour apporter un appui
technique externe au responsable direct de laenigeuvre. Avec une petite équipe de projet comme
dans le cas du PADANE, la supervision externe ptente son importance car il y a peu de temps
laissé a une supervision interne exercée pardatibn du Projet sur les composantes.

110. La supervision externe a été assurée non pas gamhié de pilotage, mais par les missions du
FIDA / UNOPS, avec au total 10 missions de sup&mwid.a composition des équipes de supervision
influence les différents aspects abordés au caised missions. Il faut constater qu'il y a eu geu
supervision effective de la composante AGR parl2AF mais un appui technique externe a été
apporté par la DPAA a partir de 2003. La DID a aSda supervision et I'appui technique externe de
la composante Finances rurales et rendait compbecget.

111. Les travaux d'aménagement ont été supervisés phuteaux d'étude et contrble, ce qui est la
procédure normale dans ce métier. La DAIR a aygsiré un appui externe. Cependant, I'expérience
des périmétres met en lumiére la aussi les faibdesisucturelles en matiére de supervision:

. Insuffisance du systeme de contrdle et assuraneét@uau niveau des études avant
projet (peu d’exigence en matiére de contenu et enéea production de rapports
d’études);

. Inadéquation périodique entre le nombre des tragacantroler et I'effectif des agents.

A

Outre les années 2001 et 2002 ou les activitégtérnparticulierement faibles, les agents
ont au maximum pu assurer un taux de présence roaxide moins de 30% ce qui est
largement insuffisant compte tenu du fait que néemant, une présence permanente est
exigée. A noter, que certains dirigeants d’AUE m@intionné lors des entretiens tenus
avec eux de l'insuffisance du temps de présenceagests de surveillance sur certains
chantiers. 26% ont remarqué des présences insuffsai 28% ont poussé plus loin en
n'ayant remarqué presque aucune présence touhgulés chantiers.

. Insuffisance du suivi interne des activités de datet surveillance (peu d’exigence en
matiére de production de rapport de chantier).

112. La supervision réalisée pour le PADANE a été réeligmais par le bailleur de fonds. Une
faiblesse structurelle en matiere de supervisidstexéellement et pour cette raison, cette fonatist
notée tout juste insatisfaisante.

4.7 Le Suivi & Evaluation

113. La fonction de Suivi & Evaluation (S&E) fait systéatiguement partie des taches de la gestion
de projet, et au PADANE, comme dans plusieurs gogle rencontre beaucoup de difficultés a étre
mise en oeuvre et a étre utile au processus diegyes décision du projet.

114. Cette fonction est differemment percue selon lesrlimcuteurs et peut couvrir un large éventail
d'activités conduites au quotidien: supervision daesnposantes, administration d'un systeme
d'information et base de données, définition degaieurs, rédaction des rapports, présentation de
tableaux de bord et de schémas visuels (carteshiges, etc). Rédaction du PTBA, archivage des
documents de Il'organisation, conduite des enq@étégaluations telles que I'évaluation d'impact par
les bénéficiaires ou I'évaluation de la fonctioitdales associations paysannes.

115. Ce travail n'appartient pas a un corps de métigmé&txiste pas de formation académique en ce
sens, ni de directives dans les organisations queni nationales. Les bailleurs de fonds disposent d
procédures claires pour certaines étapes du cgdaestion du Projet: le RPE a son canevas, aigsi qu
le rapport d'achévement. Cependant, ils nimpoge# de directives pour les rapports d'avancement
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technique et financier routiniers du Projet au sale sa mise en oeuvre, avec comme résultat, gue le
services S&E du terrain doivent souvent produire rd@ports différents pour le niveau central, de qu
alourdit inutilement le travail de reporting.

116. Avec le développement de la gestion axée verehgtats, les exigences deviennent de plus en
plus grandes pour organiser et structurer cettetifim Le PADANE a beaucoup investi dans la
fonction S&E. Une partie des dépassements des dépdiges a l'assistance technique et aux études
est imputable aux investissements réalisés par ADARE dans le systéme d'information
géographique et informatisé ainsi qu'aux S&E d'ichjgd a I'évaluation d'impact par les bénéficigires
qui sont toutes des activités non prévues danfE R

117. La Revue a mi-parcours a recomman
d’'informatiser le systeme de suivi/évaluation et
mettre en pratique la nouvelle fonction de gestn
suivi/évaluation participative en définissant destas
d'analyse: le dossier clé pour le projet, les dossilés
par périmétre, le dossier clé par groupement, @b$sier
clé par comité communal. Les agents du Projet,
exploitants des périmetres, les membres
groupements et les autoritéts communales devaiest
participer respectivement, chacun en ce qui le @org §
a l'élaboration, au remplissage et a la mise a j
périodique de ces différents dossiers clés. Ceu
devaient permettre de suivre le processus desitasti - :
I'évolution des résultats et des impacts du Prdjes donnees rassemblees dans ces dossiers sont
disponibles dans la base de données du PADANEféré&esau DRDR et des analyses syntheses ont
aussi été préparées.

118. Par ailleurs, I'adoption du cadre logique avaitmpsrde clarifier les indicateurs et les données
de base a recueillir. Les composantes ont élalsanédropre systeme de suivi, avec des fiches de
terrain et des cahiers de suivi pour les assoaigtidont en particulier la fiche de suivi de la ME¥gt

le cahier des droits de péage.

119. Le format des tableaux des résultats techniqudimaiciers du Projet s'est amélioré chaque
année, a partir des observations des missions pvgsion, des appuis apportés par la DSI et des
assistances techniques apportées depuis 2003 jett Pes formats finaux présentés en annexe de ce
rapport devraient servir d'exemple pour les praetsours et a venir.

120. La masse d'informations et d'indicateurs demandésepProjet (pour rendre compte), le FIDA
(pour le RIMS), le Gouvernement (pour le suivi dm SCDMT), est importante. L'expérience du
PADANE est riche d'enseignement sur la nature migisateurs et des données de base, les modes de
collecte et traitement des informations. Ces indizigs sont souvent les mémes dans plusieurs projets
du secteur rural. Transférer cette expérience peaited'éviter de recommencer le lourd travail
d'identification de bons indicateurs de suivi.

121. Une base de donnée informatisée a été préparédgp®ADANE et permet d'archiver toutes
les données du projet, a l'instar d'un entrep@tataées qui constitue une source commune a tous les
acteurs. Ce principe devrait étre retenu pour lesveaux projets pour améliorer la qualité des
données utilisées dans les rapports, facilitercdacaux informations crédibles et factuelles et
permettre des analyses aussi variées qu'il y @ iils stratégiques ou conjoncturels.

122. Une bibliotheque électronique réunissant tous tesichents générés par le PADANE a aussi
été réalisée et transférée a la DRDR. Un site WEBnpt de naviguer dans ces archives et dans
I'histoire du PADANE.
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123. De tels outils devraient pouvoir étre mis sur pgdnstitutionnaliser au niveau d'une région
pour faciliter la participation des acteurs au digmeement de leur région, par un partage de
connaissance et d'informations.

124. Enfin certains outils de S&E développés au PADANMBtENncore en développement (mesure
de la pauvreté rurale, seuil de pauvreté, et@yts sont stabilisés (gestion quotidienne dueBroj
mais non encore appliqués a grande échelle.

125. La fonction de S&E est notée insatisfaisante pesmhémes raisons que la gestion financiére:
les données n'ont pas été produites a temps et
utilisées pour la gestion du Projet.

4.8 Coordination

126. La coordination est une fonction difficile a
mettre en oeuvre. Elle est facilitée lorsque les
objectifs sont clairs et communs, les programmes
de travail connus, des espaces de concertatio
réguliers pour résoudre les problemes sans dél{
un suivi technique et financier axé sur les résulta
fait d'une maniere transparente et collégiale.rSi e
dépit de ces conditions, la coordination ne marche
pas, alors il est certain que la décision finale su
l'utilisation des ressources financiéres joue ue ro
déterminant pour forcer les acteurs a travailler
d'une maniere coordonnée. Quelques exemples
mettent en lumiére les conséquences d'une
insuffisance de coordination:

. Entre les sous-composante AHA et AGR: le fait qggedeux composantes n’aient pas
toujours pu s'accorder pour mener de concert lactigités d’organisation et d’appui
technique, a occasionné du retard dans la réalisates apports des bénéficiaires
consistant au creusement de canaux et qui étai¢ ldes raisons principales de la non
fonctionnalité des réseaux hydro- agricoles en 02004.

. Entre les sous-composantes AHA et MEVA: les coadgide la maitrise de I'eau qui ne
sont pas atteintes sur certains périmétres (etmmogant les problemes persistants de
drainage) ont compliqué les activités de la MEVAgldintensification et diminuent
l'atteinte de ses résultats.

. Avant 2000, entre le PNVA et la sous composante MEMS ressources humaines ont
été apportées majoritairement par le PNVA (80%g @rrojet a fait des appuis au niveau
de la logistique. Les contraintes relevées a I'é@portpncernaient des difficultés a assurer
une bonne coordination entre les deux entités snbbjectifs n’étaient pas tout a fait
les mémes.

. Entre les sous composantes AGR et DAT. L'AGR @fa#irgé de créer et fonctionnaliser
des AGT pour les sites d'intervention de la DAT. thanque de coordination a rendu
difficile, autant la création des AGT que I'aménagat des sites.

. Entre la sous composante AGR et le réseau OTIV [gprobléme rencontré en 2005
par les caisses OTIV concernant le remboursementcdits alloués aux GPPV. En
effet, TAGR qui s’est chargée de la création endiionnalisation des GPPV n’'a pas
transmis aux producteurs la culture de I'épargnasistant a réserver régulierement une
partie des bénéfices en épargne, si modique gtieesnbntant mis de coté. Ainsi, durant
'année 2003, année de flambée exceptionnelle dudprla vanille, les producteurs ont



Madagascar - Projet d'amélioration et de développeiagricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achevement

procuré un niveau de revenu élevé, mais I'abserceette culture d'épargne a rendu
impossible le remboursement, par certains produsteles crédits octroyés en 2004,
apres la chute vertigineuse du prix de ce prodiigst maintenant 'OTIV qui est en
difficulté a cause d’une somme importante de cr@découvrer.

127. La fonction de coordination est notée insatisfaesaancore une fois ce n'est pas une tache
facilement exécutée ni a laquelle les participaatseptent de se plier. Il faut des outils de
coordination, tels que le PTBA, un cadre logiquenown, les tableaux de bord pour le suivi
technique des résultats, le suivi financier etdizisdes marchés. L'insuffisance de coordination es
souvent source de résultats moindres et de gagpitia ressources. Le développement régional étant
une affaire de coordination de plusieurs actetespérience du PADANE en tant que projet intégré,
devrait servir d'exemple pour les structures deveel

\Y, COUT ET FINANCEMENT

128. Le colt du projet prévu au RPE était de 16,9 nm#lidJSD ou 10,8 millions DTS, toutes
sources de financement confondues(annexe 11).uxed& décaissement en fin de projet est de 83%
globalement, mais d'une maniére plus détaillééawe de décaissement par source de financement est
90% pour le prét FIDA, 97% pour le don de 'ONG D¥1% pour la contribution du Gouvernement
et 64% pour la contribution des bénéficiaires. lagble contribution du Gouvernement et des
bénéficiaires s'explique en partie par le faiblextale décaissement sur les catégories taxables
(véhicules et équipements décaissés seulement j d8p@r le taux de change qui était défavorable a
la monnaie nationale utilisée par le Gouvernemeldsebénéficiaires. Ainsi le financement du projet

a été assuré a 81% par le FIDA, 3% par DID, 11%e@&ouvernement et 5% par les bénéficiaires.

129. Les projections financiéres au départ ont étémpamtes pour la composante Finances rurales et
sous composante Appuis aux groupements car ildéguation entre les résultats prévus et atteints,
les activités réalisées et les taux de réalisatfovacieres. Pour les autres composantes ou sous
composantes, les programmes prévus d'activitésamu des modifications sensibles soit en terme
de quantité réalisée (Routes, Actions sur taneppuls aux initiatives locales des communes), ou
d'approche (Vulgarisation PNVA - Mise en valeur sforme de gestion participative des périmétres
et codts unitaires pour la réhabilitation des mjpéoimétres). Ces modifications étaient justifiées

les équipes du Projet (PADANE, FIDA, UNOPS, Goueenent) ont su les mettre en place. Mais ces
modifications ainsi que le lent démarrage du Prejéa décision de procéder a une année de transfer
pour consolider les acquis se reflétent sur ledodions financiéres rendues nécessaires une
premiere fois & mi-parcours (en 2001) et en 2004.

130. Les fonds du projet ont été décaissés pour lesdinguels ils ont été prévus, tels que les
tableaux des décaissements par composante et iatélgo dépenses (annexe 10), ainsi que les
résultats présentés dans le chapitre précédeastett:

. Les taux de décaissement des composantes par trappoprevisions du RPE sont de
87% pour la composante Appuis aux groupements, 46 la composante Appuis a la
production agricole et 37% pour la composante $tftetures routiéres, 89% pour les
Finances rurales et 119% pour la Coordination djePrlLe faible taux de la composante
routiere est confirmé aussi par le taux de décmiest des fonds réalloués pour la
catégorie Travaux Routiers: 57%.

. Les réallocations ont été faites par catégoriedégpenses. Ainsi les taux de décaissement
des catégories de dépenses par rapport aux réaltcaont de 101 % pour les travaux
sur les bureaux, 57% pour les routes, 87% pouarn@nagements hydro agricoles, 59%
pour les véhicules, 92% pour l'assistance techniggettudes et la formation, 96% pour
'ONG partie A, 94% pour le personnel et indemni#3% pour les fonds spéciaux
(crédit et cyclones) et 73% pour le fonctionnement.
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131. Les fonds du projet ont été répartis entre les azaptes et sous composantes de la facon
suivante: 10% pour l'appui aux groupements, 4% [@ogestion participative et les initiatives locale
des communes, 10% pour l'intensification agricB&% pour les aménagements hydro agricoles, 1%
pour les opérations sur tanety, 11% pour la réhatdiin des pistes rurales, 9% pour les finances
rurales et 27% pour la coordination du Projet.

. Les difficultés rencontrées par la sous compos@yérations sur Tanety, opération
sensible comme décrit dans les résultats, est dante liée en partie au peu de
ressources financiéres prévues.

. La part relativement importante affectée a la cmatibn du Projet (27 % au lieu de 17%
au RPE) s'explique par les décisions de réorgamisatises en cours de projet, par le
prolongement du Projet et par les investissememispnévus et réalisés pour le systeme
d'information et de S&E.

132. Et la répartition des fonds du projet par catégde dépenses a été la suivar2z8% pour les
travaux de génie civil, 6% pour les véhicules etiggments, 25% pour l'assistance technique, études
et formation, 10% pour I'ONG partie A, 8% pour ler§onnel et indemnités, 1% pour les fonds
spéciaux et 19% pour le fonctionnement. Ainsi lgemee partie des dépenses du Projet ont porté sur
des dépenses "soft" de type: personnel, étuddstaams® technique, ONG, fonctionnement. Avec la
fin du projet, c'est tout ce systeme d'organisatiairs'arréte.

133. De ces analyses, il ressort aussi que les fragesion d'un projet sont souvent sous estimés au
moment des projections en rapport avec la chargeasail d'une cellule de coordination, telle que
décrite dans la section précédent. Une meilleupeéajation des taches pour chacune des fonctions
de coordination permettrait d'améliorer ces prajast

134. Enfin, le taux de rentabilité interne a été redélalans le rapport d'Evaluation d'impact du

projet, Partie Etudes de cas. Les éléments cogsidgont les colts du projet et les bénéfices
économiques générés par les deux productions rsaiiaret Vanille. Sur la base des données et
hypothéses précisées dans cette étude, le tawntibilité économique pour I'ensemble du projet est
estimé a 9%. Il avait été estimé a 19% dans le BP& 11% selon l'analyse de sensibilité si des
retards étaient pris dans les bénéfices sur 2 ans.

VI  BILAN GENERAL: REALISATION DES OBJECTIFS DE DEVELOP PEMENT DU
PROJET

135. L'objectif de développement du projet était d'aoréli les niveaux et conditions de vie des
petits producteurs en milieu rural, en particules populations les plus pauvres. Le bilan gémitral
Projet face a I'atteinte de cet objectif a étéleéatvavers une évaluation d'impact par les bérgéfes

en rapport avec les activités réalisées par leePcojnduite en 2005. Cette évaluation a utilisgéaldre

de référence de l'analyse d'impact sur la pauvigdde. Elle a porté sur 254 ménages AUE, 163
meénages GPPV et 60 ménages témoins, soit au téfalmenages, dont 30% de femmes chefs
d'exploitation, ainsi que sur 9 communes. Les ménamquétes étaient répartis en ménages pauvres,
moyens et riches.

% Pour les taux de décaissement par catégorie dmsép, les calculs ont pu étre faits avec les dsnné
réallouées, inscrite dans I'annexe 11. Ce calétdihpas possible pour les composantes, carddlscétions se
faisaient par catégorie de dépenses et non parasante.
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136. 6 domaines de changements, numérotés ici de apt Bté explorés avec les trois types de
bénéficiaires (ménages, groupements, communes).

(a) Biens matériels et financiers

(b) Capital humain

(c) Capital social et moyens d'action des populations

(d) Sécurité alimentaire

(e) Environnement

() Institutions, politiques et cadre réglementaire

137. Pour chaque domaine, les changements percus p&eéfediciaires et auxquels le projet a
contribué sont identifiés, ainsi que la directian dhangement (+, 0, -) et l'indicateur attestattece
perception, avec souvent des mesures de l'envedjurehangement, pour la classe de ménages
pauvres. Tous ces €éléments sont détaillés en alnkxe

D'une maniere particuliére, concernant I'impact surles femmes: (annexe 12)

138. Les femmes sont bien présentes dans les groupe@&%tsau sein des AUE et 27% au sein
des GPPV). En ce qui concerne leur participation activités autant au niveau des AUE qu’'au
niveau des GPPV, elles sont moins assidues que les

hommes, ce qui peut s'expliquer par le fait g : T -

4 -y

l'entretien des réseaux est une activité physi -
difficile. Le taux de participation des femmes ch
d’exploitation aux réunions de formation e
similaire a celui des hommes.

Les chefs d’exploitation femmes ont profité plus GEEEsEeE
'action micro-crédit que les hommes. La p3
d’épargne au sein des OTIV est plus élevée pou
femmes que pour les hommes. Cet aspect des ¢
démontre plus de maturité de la part des fem
dans la conduite de leur exploitation.

139. D'une maniére globale le degré d'atteinte de- = = .
l'objectif de développement du Projet, tel que m&ssur Ia base des |mpacts percus par les
bénéficiaires, est:

. Un changement dans la proportion des catégorigmuaereté, avec une réduction de 9%
des ménages appartenant a la catégorie pauvre,er@rsituation avant et apres projet,
reconstituée au moment de I'évaluation d'impact.

. Une amélioration perceptible (annexe 5.2) des timmdi de vie des ménages pauvres des
AUE et des GPPV ayant bénéficié de I'appui du pruge rapport aux ménages témoins,
avec les principaux types d'impact observés stgdfisation paysanne (impact éleve),
sur le systeme de production du riz, sur la sécusitmentaire, sur le revenu des
ménage$ et sur l'accés au crédit rural (impacts moyens).

* La notion de revenu des ménages, dans le contenterel de la ruralit¢ malgache, ne s‘applique pas
nécessairement a de l'argent sonnant et trébuaharg,par exemple, sur le nombre de tétes de lwétalr les
connaissances, ce qui pourrait expliquer I'impacty par les paysans sur le revenu.
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140. Ainsi, en 9 ans de vie, le projet a traversé dessrinternes (probléme de coordination et de
gestion), mais aussi des crises (cyclones, cridéigoe, chute du prix de la vanille) et des
opportunités externes (flambée du prix de la vanilLe bilan général par rapport & l'atteinte de
I'objectif de développement du projet est posttil est important de noter que la cléture du Rreje
I'enquéte d'évaluation d'impact auprés des ménagesficiaires intervient dans un contexte plutot
défavorable, une année et demi aprés la chuteixdeta vanille.

141. En apportant une structure dynamique orientée Raaion de développement (organisation,
acces aux investissements, culture de l'épargedPrdjet PADANE a permis d'atténuer les effets
négatifs de la conjoncture (cyclone, chute du gexa vanille) sur les ménages pauvres, et créée un
environnement favorable a la relance par I'enserdele ménages (riches, moyens, pauvres) de
certaines activités productives (riziculture, vimil Cette dynamique a été facilitée par la logidae
résultats, et la responsabilité rattachée a letging, ainsi que les ressources disponibles.
L'encadrement externe (du niveau central ou intemmal) a permis d'insuffler a cette dynamique une
capacité d'évolution.

142. Ainsi, le projet n'a pas été passif face aux éveamtsnet a eu la capacité et une responsabilité
reconnue pour agir. Il a su atténuer les effeterags négatifs, mais n'a peut étre pas su sassir le
opportunités liées au prix exceptionnellement fabteg de la vanille.

VIl EVALUATION DE LA DURABILITE DU PROJET

143. Cette partie du rapport vise a accroitre la dutéhiles acquis perceptibles en fin de projet, en
mettant en lumiére les risques au moment du tretnsfes
les structures de releve.

Capacités institutionnelles et gestionnaires

développement intégré mise en place par le Prejgt§tre
reprise par la Direction régionale de développemerale |
(DRDR), a travers notamment 4 services concernés [
l'intensification agricole, le génie rural, les anjsations
paysannes et le S&E. Les outils méthodologiquelesetH
matériels de formation, ainsi que la bibliothéq
électroniqgue du PADANE ont été transférées au DRD
constitue une mémoire aisément accessible.

145. Par ailleurs, certains services ne disposent paddenations de base pour exercer leurs
fonctions: outils d'appuis aux organisations pagean outils de S&E, outils de gestion et
coordination. De plus, le nombre de ressources masast nettement moins élevé qu'avec le projet,
ce qui obligera la DRDR a organisé son travailédéfmment, avec, par exemple, un usage plus grand
des moyens de communication avec les organisapiaysannes a travers des émissions de radio ou
des ateliers de partage de connaissances. Un sewgopen serait de contracter une partie des
prestations de services aux groupements (conseimigues, conseils en organisation), mais il faut
développer cette approche en conformité avec litigpes nationales de gestion décentralisée.

146. Enfin, la particularité des appuis apportés auxugements était son exécution par un
prestataire de service. A la fin du projet, et @bdence de nouveaux projets dans la région, les
perspectives de marché pour 'ONG et les animatpuletle a formé, sont faibles. Le projet a formé
beaucoup d'agents qui connaissent désormais biemliéal et sont connus du milieu. Les services
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déconcentrés de I'Etat n‘ont pas I'habitude coramerojets de contracter des services aux privess. L
procédures existent-elles?

Structures participatives mises en place

147. Les structures participatives mises en place dens ' _am
projet sont relativement dispersées pour ce quiad & la /
programmation, le suivi, et I'évaluation des redslt les ™ =
périmétres, les associations, les communes. Lewitést|
réalisées en 2005 ont eu pour but de renforcezdpacités de
ces associations et communes dans le domaine d¢ ¢
programmation et le suivi de leurs activités eultéss, mais ||

un travail soutenu doit étre poursuivi. Une grilévaluation
des associations a été mise au point par le CDpoetrait

servir a mieux cibler les activités vers les assgomis en
réponse a leurs besoins spécifiques.

148. Au niveau régional, la structure participative préva g
travers le Groupe de travail pour le développemggibnal n'a
pas trouvé prise avec le Projet; peut étre avePl#n de
développement régional, ce sera possible, celandépeales §
hommes et de leur capacité et intérét & vouloiurassune
coordination entre les acteurs de développemeseptg dans
la région, dont I'OTIV, les opérateurs économiquies filieres, les associations et chambres
d'agriculture, les services techniques privés bligs) les autres projets.

Environnement politique et mesures de soutien

149. Les appuis apportés par le niveau central sontimmpertants et le risque est grand de les voir
disparaitre, car ils étaient pris en charge p#&riget. Ces apports permettent aux cadres desnggio
de se former sur le tas sur les nouvelles oriamtatipolitiques, les programmes offrant un
financement accessible aux régions, des outils ¢twaisés de gestion, et pour le niveau central, ces
appuis permettent de mieux connaitre la réalitécoeslitions de terrain. En annexe, une note a été
préparée suite aux rencontres de terrain pour meorad'achevement, identifiant certains besoins
d'appuis centraux pour la DRDR. (annexe 13)

Viabilité économique et financiere

150. Les groupements et associations paysannes onfalribté financiére fragile, pour laquelle il y
aurait lieu de renforcer leurs capacités. Le modeldormation sur le budget familial offert dans le
cadre de la sous composante Appuis aux groupemeuntsait étre diffusé plus largement, ainsi que
des appuis sur la gestion, sur les calculs de coétproduction, sur la commercialisation qui
pourraient étre des thémes de formation et seissitidn pour renforcer les capacités des membres et
de leurs associations.

151. L'OTIV est une institution financiere bien implaatdans le milieu qui demeurera peu importe
la présence ou non de projets. Sa survie est asparela qualité de gestion de ses cadres, leur
capacité a réepondre aux difficultés, mais ausshaver et a développer leurs services en réponse au
besoins du milieu. Ceci est assuré actuellementupaencadrement apporté par la DID pendant
encore 2 ans a partir du niveau central et paptetages d'expérience avec les 4 autres réseaux
d'OTIV et I'évolution envisagée vers une fédéra(iplADOTIV) sur la base d'activités communes
avant de formaliser une telle structure qui aurampact financier, en raison des cotisations des
unions qui seront requises.
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152. La survie de cette institution dépend aussi duaivde sensibilisation des membres et des
autorités sur l'importance de I'épargne et du remsmmment des crédits. Ceci nécessite un suivi
rapproché sur le terrain qui doit étre apportélaaommune et les responsables de l'associatioet A
€gard, le tableau de bord suivi par chague OTIVraiepouvoir étre partagé, lu et analysé avec les
responsables communaux et les responsables desatiess pour agir en conséquence.

153. Enfin, 'agrément de I'OTIV en tant qu'institutifinanciere est toujours en attente au niveau de
CPSF. L'adoption de la nouvelle loi des financedigine un délai de 2 ans, cependant le décret
d'application n'est toujours pas disponible. Leaiddiun agrément ou tout au moins d'un récipissé de
l'union de OTIV en tant qu'association est le 3 jpour permettre le transfert du matériel du
PADANE a I'OTIV.

154. En ce qui concerne la capacité financiere desastechniques de la DRDR, celle-ci est aussi
limitée avec un budget anntidle 273 millions d'AR toutes activités confondueslgant I'élevage et

la péche qui ne concernaient pas le PADANE et ardlaussi des ressources financiéres apportées
par le PADANE pour certaines des activités inssjittomparativement a 2,0 milliards d'AR pour le
budget 2005 réalisé par le PADANE, soit dix foisimsode ressources financiéres. Des analyses plus
fines pourraient étre faites, en ne gardant pameke que les budgets pour des activités similaires,
cependant, il ne faut pas perdre de vue le mesdégée rythme d'activités de développement sera
inévitablement moindre a un moment ou les bénéfégasont mobilisés.

Les sources de financement pour les investissemedts exploitants agricoles, des communes et
des associations

155. Un projet a toujours une durée de vie détermindatalhs grands projets présents dans la

région en méme temps que le PADANE (DIF, PSDRY} etiturer d'ici une année. D'autres sources

de financement pour les investissements devroattétuvées par la région, et les cadres des service
techniques ont un réle grandissant a jouer, tannigaau central que régional pour assurer la

programmation de projets réalistes, porteurs delteds de développement et répondant aux besoins
des exploitants agricoles.

Considérations d'ordre environnemental

156. La question des dégradations de I'environnemeouau
des périmétres réhabilités, de méme que la questdoma &
sécurisation fonciére, (injustement liée a cetteestjon
d'environnement) sont deux aspects pour lesquétaRANE
a tout juste ouvert la voie. Avant de poursuivrdailidrait
prendre le temps d'inscrire une action dans un ecd
stratégique national.

VIl PERFORMANCE DES STRUCTURES
FIDA / UNOPS

157. Par ses missions de supervision, le tandem UNOB&/Elest chargé réellement du pilotage
du projet.

158. Neuf missions de supervision (annexe 7) ont étéréss sur le terrain a raison d’une visite par
an en moyenne et pour une dizaine de jours. Chamggion était souvent assurée par le Portfolio
Manager de I'UNOPS et un consultant internatiosaljvent le méme, ce qui présentait beaucoup

® Source: Rapport annuel d'activité 2005 de la DRDR
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d’avantages dans le cadre du suivi des opérati@is qui pouvait limiter aussi les points de vue sur
certains aspects spécifiques du projet.

159. L’'analyse des rapports de supervision laisse eoitrde sérieux dans le suivi. Beaucoup de
recommandations sont émises en tenant compte d#s faibles et des points forts constatés. Il faut
mentionner toutefois que parfois, ces recommanastiee sont pas suffisamment discutées avec les
parties prenantes et que malgré leurs pertinerigssree sont suivies d’actions que tardivement (cas
des recommandations sur la commercialisation dealdlle par le systeme de vente groupée,
recommandations émises non seulement tardivemeist qoéa n'a pas fait I'objet d’une approche
approfondie pour étre réellement opérationnellaiaeau du projet).

160. La mission de supervision a notamment joué un tréle important dans la relance du projet
apres la crise qu'il a traversée en 2000, en agarddresser des recommandations tres efficaces et
pertinentes.

161. A noter toutefois que tout comme la direction dUDPAE, en I'absence d’'un systeme de suivi
évaluation fonctionnel, les missions de supervisgiensont contentées des rapports d’activités, des
entretiens et observations réalisés durant legggasljours de mission pour apporter les analyses et
recommandations.

162. Il est regrettable que les missions de supervisiarent pas pu analyser en profondeur les
aspects qualitatifs sur les réalisations en senbg@s@ritairement sur les résultats quantitatifs.

Le gouvernement

163. L’Accord de prét a été respecté et le fonds derepattie assuré, bien qu'a un niveau moindre
gue prévu. La contribution du Gouvernement arfgulierement I'objet d'inscription au PIP et a été
mise en vigueur par la Loi des Finances.

164. Des appuis ont été apportés par le Ministére delleuthotamment a travers les directions des
systémes d'information (DSI), d'appuis aux investisents ruraux (DAIR), d'appui a la production
agricole (DAPA) et d'appui a la professionnalisatides producteurs (DAPP) pour des aspects
techniques, de contr6le des travaux et de cooidmagestion et prolongation du projet. Ces appuis
ont toujours été trés appréciés par le projet. §xerl4)

L'ONG DID

165. L'ONG DID (Développement International Desjardin&it partie du groupe Canadien
Desjardins qui travaille dans plusieurs pays du deodans le secteur bancaire et du crédit. Se
chargeant de la création et fonctionnalisation’@3 IV dans la zone du projet, il a parfaitement
rempli son réle en atteignant a temps tous lesctif§ghysiques et financiers du projet.

166. A noter, que DID a apporté une partie du financeénaenprojet par la prise en charge des
assistances techniques durant trois ans et dets éindinciers des caisses.

167. Dans le domaine tres particulier de promotion déditrrural, I'intervention d’organisme
spécialisé et de renommé comme le DID est un atésitappréciable et auquel, I'on ne peut pas s’en
priver. Les points forts concernent les compéter@meuvées de I'organisme en la matiére et sa
bonne assise financiére.

Comité de pilotage
168. Un comité de pilotage existe. Son role consistesair@r le respect des procédures nationales et

spécifiques, approuver le PTBA et les rapportsgoégues du projet. Sa composition a changé par
rapport aux prévisions du RPE. Il est composé #Hetnent des directions techniques du



Madagascar - Projet d'amélioration et de développeiagricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achevement

MAEP (DAIR, DAPAG, DAPP, DSI) et présidé par le &taire Général du MAEP. La participation
des délégués régionaux, des représentants dessnedireprésentants du secteur privé n'est plus
effective.

169. Le Comité de pilotage devrait tenir deux réunioas gn. Dans la pratique cette fréquence est
réduite a une réunion qui consiste surtout a examé PTBA.

170. Le comité de pilotage n'a pas réellement rempli gida de pilotage du projet. Il a tenu ses
réunions annuelles prévues mais d’une maniere lgioleaprojet n'a pas tiré d'avantages tangibles du
comité de pilotage. Le comité rédige a l'issue klaguie séance annuelle des procés-verbaux avec des
recommandations écrites mais aucun suivi sur la emsapplication n'a réellement lieu. Les missions
de supervision de TUNOPS/FIDA qui assurent le tedilie pilotage du projet, par I'intermédiaire de
leurs rapports annuels de supervision, ne tengiaatréellement compte des recommandations du
comité.

Comité des maires

Le Comité des Maires est une organisation prévitmlament pour représenter les bénéficiaires,

orienter le projet et coordonner les demandes $sdes communes. Trois membres du Comité des
Maires font partie normalement du Comité de pileta8i cette organisation a été fonctionnelle de

1999 a 2001, malheureusement elle ne I'est plugis@003.

Conseils communaux

171. Dans I'ensemble les relations du projet avec lesntones sont bonnes. Il faut mentionner
toutefois le manque de communication entre le prefedes nouveaux maires élus en 2004. Pour
assurer l'efficacité du transfert de certaines @aspbilités aux communes, la reprise des informatio
des maires sur le projet s’avere indispensable.

L’ONG CDD (Coordination Diocésaine pour le Développment)

172. La CDD s'est chargé de I'aspect opérationnel d®taposante AGR. Son premier contrat de 2

ans a partir de juin 1998 a été suivi d'un avedant mois pour compléter I'année 2000 et de 12 mois
pour couvrir 'année 2001. Puis viennent ensuite glelongations dont la premiere de janvier 2002 a
décembre 2003, puis la seconde jusqu’a la finalenEe 2004 et la derniere jusqu’a 2005.

173. Une évaluation de la performance de cette ONG éerrdbre 2001, a donné une réorientation
de ses activités pour se concentrer sur les aspecis-organisationnels en délaissant les aspects
techniques.

174. Ses effectifs ont été de 10 en 1998, jusqu'a 2208d/2004, puis 13 en 2005, a la cléture du
Projet. Au plus fort des interventions de 'ON@ ratio d’encadrement moyen (groupement encadré
par agent) est de 15, qui a priori semble étreéglmais la confrontation avec le tableau d’actsvité
par association montre la possibilité de réalisgmctivités avec ce ratio. Le départ et le recnant
fréquents d’animateurs ont baissé le niveau deopaence de la structure a cause de problemes sur la
continuité du travail. Seuls ceux qui ont été re&suau début du projet ont pu bénéficier des
formations. La mise en confiance des bénéficiaifétait plus assurée en voyant leurs animateurs qui
changent de temps en temps.

175. Les points forts sont la souplesse dans son maalgadiisation interne, c'est un organe

spécialisé dans le domaine de l'appui aux groupemndnest bien implanté dans la zone. Les

faiblesses constatées se situent au niveau du mateuigueur en ce qui concerne la coordination
avec le PADANE, l'assistance aux réunions, la remdes rapports, les fiches de suivi des

associations. Cette organisation a été perturbéedps fréquents retards dans le paiement des
factures.
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L'équipe chargée de la sous composante Mise en vaéMEVA)

176. La structure de cette sous composantes (appule PaDANE apportés au PNVA) a été mise
en cause dés les premieres années du Projet @m mis manque de coordination, de certaines
divergences entre les objectifs du Projet et du RNdes confusions dans le financement des deux
entités, trop d'agents de terrain et peu de peetalencadrement au niveau du Projet.

177. A partir de 2003, la structure lIégere mais efficGec une bonne coordination et organisation
générale interne) constitue un point fort, notamnmam une bonne approche générale et une bonne
complémentarité entre les formations apportées,afgsuis continus et les activités de support
(multiplications de semences par exemple), ainsigar un suivi et contréle interne par des dessente
périodiques sur le terrain et le recoupement dégehobtenus de la base ( animateurs de périsjetre
avec des observations directes, l'implication dnigmes spécialisé dans des activités nécesseant d
compétences particulieres (FOFIFA, TEFY SAINA,)Jeetenforcement de la capacité technique trés
bien assimilé et apprécié par les agents de la muposante. Ratio d’encadrement élevé durant la
deuxieme moitié du projet.

178. La sous-composante mettait au point un systemetivbBéion et de suivi des collectes de
données par la descente réguliere de ses cadristsarain pour assembler les chiffres auprésade |
base et de faire les recoupements et vérificaions’'imposent.

179. L'approche en matiere d’'appui et encadrement iy par le projet est I'approche par
groupement et non a l'individuel. Avec un ratiortadrement moyen de 3,08 groupements par agent,
le taux semble & priori adéquat. Toutefois, dansaldre d’appuis techniques agricoles, I'approche
individuelle est quelquefois incontournable, étdohné que chaque producteur peut éprouver ses
propres difficultés en liaison avec ses caractgties propres. Cette analyse confirme en partie les
appréciations des producteurs membres d’AUE, dpsisgapportés par 'AVB/AP. En effet, 41%
d’entre eux seulement ont jugé les appuis suffisahefficaces contre 27% les ayant jugés de niveau
moyen et 32% qui ont jugé n'ayant bénéficié que @epas d’'appui. Les problémes évoqués sont en
liaison avec le décalage entre le passage ou parlslité des agents par rapport a la manifestatio
des besoins d’appuis chez les producteurs.

ONG Tefy Saina

180. Des nombreux points forts ont été relevés concereaninterventions de cet organisme pour
les formations techniques agricoles:

. approche théorique et pratique a la portée didesgpaysans producteurs;

. supports de formations simples et opportuns;

. personnels formateurs ayant généralement des bowaescités techniques et
d’approches;

. systéme d’auto-évaluation des résultats des foomsiti

. bonne entente générale avec la MEVA.

181. Les points faibles se situent particulierement eau du manque de rigueur a la production
des rapports d’activités.
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L'équipe chargée de la sous composante Aménageménrtro agricoles (AHA)

182. Les points forts se situent au niveau d'une praeedimple et d'un mode opératoire peu
colteux, des procédures de passation de marchf&sroes aux réglementations des marchés publics.
Les faiblesses ont été constatées dans l'absame akliule d'études indépendantes, d'un manque de
rigueur sur certains aspects des études, d'undaimadrement trop élevé pour le contrdle et suivi
des micro périmetres.

L'équipe chargée de la sous composante Développerhdtactions sur tanety (DAT)

183. Points forts: implication du service de la topodriapet du domaine et implication des AUE
dans les activités sur Tanety. Points faibles: Rrogne d'aménagement ambitieux et innovant,
rotation fréquence du personnel ne permettant paséelle continuité des activités.

L'équipe chargée de la composante Pistes rurales

184. Probléme persistant de coordination entre le PADAMNHa SUBTP, qui ne reléve pas du
Ministére de tutelle. Toute la responsabilité désultats a retombé sur le responsable technique
recruté par le PADANE.

Entreprises de travaux

185. Le projet a fait appel abondamment aux servicestprises et surtout de PME dans le cadre
des travaux de construction de réseaux hydroagecdin effet, les travaux hydroagricoles ont
nécessité 207 contrats attribués a un ensemblé &, pour un montant total de I'ordre de 2,653
milliards de ARIARY. Par ailleurs, des travaux ocomdtifs ont été confiés a des tacherons: 69
contrats totalisant 250 millions d’ARIARY attribu&s5 tacherons.

186. Les travaux routiers ont été confiés a trois emisep de travaux, pour un montant total de
I'ordre de 1,043 milliards d’ARIARY.

187. Les PME locales étant jugées trés peu fiables éutddu projet, le projet a organisé des
chantiers écoles dont le principal objectif étaitfdrmer les PME locales aux travaux de constractio
d’ouvrages de génie civil.

188. L’audit technique réalisé par le projet en débutl’danée 2004, sur la fonctionnalité des
ouvrages hydroagricoles, a décelé une part de meapdité non négligeable des PME sur les
problemes constatés. Ces problémes d’exécution dmmtiverses natures, allant de la difficulté a
reproduire correctement les ouvrages tels qu'ilst gwésentés dans les plans d’exécution a des
malfagons et problémes de mise en ceuvre, surtauteau de la finition. Des manques de ressources
et de moyens étaient également constatés chezM&s €ausant des retards trés importants dans
I'exécution des travaux. En effet, des travaux psé& étre exécutés en 90 jours ont pris, en moyenne
160 jours, ce qui représente une prolongation muoyele délai de 78%.

189. Du point de vue efficience, si la prévision inigiaékn matiére d'aménagement hydroagricole
visait un colt de réhabilitation a I'hectare de .000 AR, le col(t a I'hectare moyen des réalisations
est le double (1,4 millions d’ARIARY) sans comples travaux confortatifs. A noter cependant
gu’'un phénomene dinflation trées important a séwratht ces années d’activités du projet ce qui a
rendu impossible I'exécution des travaux avec fésipions de la RMP.

190. Le colt au kilométre des travaux de réhabilitatitas pistes de I'ordre de 30,634 millions
d’AR/km reste, quant a lui, dans les normes papodp a des travaux équivalents réalisés a
Madagascar.
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IX ENSEIGNEMENTS TIRES
Pour la conception / mise en oeuvre du Projet

191. Une lecture claire et largement partagée de laglagid'intervention d'un projet (la chaine de
résultats aussi appelée la hiérarchie des objeetitsun préalable a toute opération et est unedém
mobilisateur de tous les centres de responsahiitéarojet a été planifié (1995- 1996) a une époque
ou l'outil du cadre logique était encore peu dile qui peut expliquer le flou artistique dans la
logique d'intervention initiale. Ceci a certainemetifecté le démarrage du Projet, ainsi que la
difficulté qu'a éprouvé chacun a trouver sa placeoeprendre ce qu'on attendait de lui. On peut
aussi se demander pourquoi il a fallu autant desr@ant qu'une action décisive, I'élaboration du
cadre logique, soit réalisée en 2001. Le role desit@s de pilotage ou Missions de supervision
apparait clairement dans de tels cas, pour évitetodgs délais avant la levée des contraintes
rencontrées dans la réalité.

192. Dans toute forme d'organisation, mais particuliénetmdans un projet intégré, il y a un risque
de dispersion des efforts et des ressources. Lerdgs résultats mitigés sont obtenus sur le terrain
par exemple (les appuis aux initiatives locales, detions sur tanety, ou les périmétres réhabilités
mais non cultivés), cette dispersion peut rapidéndemenir synonyme de gaspillage de ressources
guand il ne reste plus rien apres un projet.

193. Une seconde difficulté d'une approche intégrédi@sta la capacité d'une équipe de travail a
mobiliser et appuyer un grand nombre d'acteurgmdifits en méme temps et avec des résultats sur le
terrain. Cela a été vrai pour la composante Appuis groupements pour les 7 types d'associations
créées au départ et pour la cellule de coordinatioProjet pour les différents services techniques
publics et privés spécialisés. Une part du suctgsedipproche intégrée est laissé a la persondalité
responsable de la coordination, mais des outilnigoes de management existent pour faciliter cette
tache: des objectifs communs clairs, axés versrdsgltats quantitatifs mais en méme temps
gualitatifs, ainsi que des outils de programmat®fE clairs

194. Les approches partenariales se sont réveléesrépeint fort du Projet. C'est une stratégie qui
devrait étre consolidée par les structures de eelias services publics, car elles comportent les
avantages suivants:

. Souplesse dans le mode d'organisation interne éguwe administrative et
opérationnelle)

. Organe spécialisé dans le domaine

. Organe socialement bien implanté dans la zonedgrié dans I'environnement physique

et socio-économique
. Promotion de la compétence locale.

195. Toutefois, cette approche nécessite parfois leoreafment des capacités par des formations
données par le Projet et une approche systémadiige supervision et du contréle de qualité, ce qui
est actuellement une faiblesse structurelle.

196. La gestion des ressources humaines est une taffleledilaissée au directeur qui se base
généralement sur son expérience et sa personpalité assumer cette fonction. Aucun des deux
directeurs n'est satisfait de I'exercice de cettetion. Une initiation serait sans doute utile paider

a assumer cette fonction a partir du moment owipéqdu projet constitue une forme d'organisation
qui doit étre performante.

197. Le suivi financier est un élément de base pouiiltggge d'un projet par les différents centres
de responsabilité. L'utilisation d'un logiciel fir@er qui permet un paramétrage analytique est un
puissant outil, qu'il faut apprendre a utiliseetape du paramétrage du logiciel financier interven
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début de projet et doit faire appel aux financiaess aussi aux techniciens. C'est une étape ¢ld, ca
ne peut étre modifié en cours de projet pour ngpedre les séries de données financieres coresitué
au fil des ans. Le choix de la monnaie de présentates données financiéres est aussi un élément
important pour permettre au technicien d'apprélgecolt financier en rapport avec les résultats
techniques. Comme plusieurs intervenants s'inténéseu pilotage d'un projet, il serait souhaitable
d'utiliser la monnaie locale et une monnaie aisdmglisée internationalement; le DTS devrait étre
réservé au suivi du prét seulement.

198. Les faiblesses relevées sur les fonctions de sigpmmy S&E appellent une lecon a tirer: en
I'absence d'exigences claires, de données pré@tisesformats de tableaux qui parlent, la supemisi

et le S&E ne peuvent jouer leur réle en tant quection interne de contréle de qualité et de
formation, et de pilotage. Des outils, des diraxdielaires en matiére de S&E sont nécessaires pour
permettre a toutes les structures du projet dergnoger, rendre compte de leurs activités et de
contribuer au bon fonctionnement du systéme dinétion et de pilotage du Projet. C'est en utilisant
les informations d'une maniere réguliére pour déciet piloter ses activités que la qualité des
informations s'améliore. Il n'existe pas de dirextidu Ministére pour les supervisions, ni pour le
S&E.

199. Enfin, 'année de transfert a été une périoderdpgpation trés positive: conduite d'activités
conjointes avec les structures de releve, diminufioogressive des ressources humaines, temps
nécessaires pour mettre a jour le patrimoine eindes activités nouvelles (atelier inter assamies
porteuses et a moindre frais pouvant plus aisé@eatmises en place par les structures de reléve,
temps requis pour finaliser les bases de donndesdtivage électronique des documents générés par
le projet. Au total, il faut bien compter une annéans les conditions du milieu, pour en pas fe@®
tdches importantes a la sauvette. Ainsi dans lendaler de mise en oeuvre d'un projet, le temps
nécessaire pour mobiliser les ressources au dégeagest donc similaire a celui pour les démobiliser
et assurer un transfert des acquis. 1 an au dégeartaan a la fin, un projet devrait donc avoir une
durée de 6 ou 7 ans d'une maniére standard.

Indicateurs et données de base pour le S&E dansdecteur agricole

200. Plusieurs indicateurs de résultats de premier @rgkont été développés par le PADANE

(données de base, mode de collecte, opérationhesa#, présentations) et sont désormais
disponibles. lls peuvent s'appliquer a d'autregefsoou secteurs d'activités similaires: finances
rurales, aménagement hydro agricoles, mise en walgticole, gestion de projet, groupements
associatifs, entretien des pistes rurales. lls @atugussi étre mis en cohérence avec les indisateur
suivis au niveau sectoriel (MAEP) ou corporatif@Al) pour réduire la tache de reporting a travers un
seul tableau de bord, plutét que des tableaux dégdmur chaque acteur.

201. La définition des indicateurs de résultats (prengeisecond niveau) pour un projet devrait
toujours comporter un élément quantitatif ET qadlfit

202. Les indicateurs d'impact font encore I'objet dedilade recherche & développement a travers
les exercices de type diagnostic, évaluation dgeprsituation de référence, etc. Un groupe deaitav
au niveau central (unité de politique?) devraie &pnstitué pour capitaliser les expériences et
accélérer le développement de ce niveau d'indicattatégiques.

203. Un trés grand nombre de données de base sont aigesgmour le suivi des activités de terrain
(exemple: Base de données MEVA, AGR et OTIV), cepeat il y a lieu de définir le format de
tableau de bord qui permettent a toutes les pgt@Esantes de participer au pilotage de cetteittiv

et d'étre informées régulierement de la situatiosystéme pour mieux orienter son développement et
assurer sa survie. Par exemple: I'OTIV a dévelgppéon systeme de données de base qui lui permet
de produire un grand nombre d'indicateurs. Cepdndanmaniere de synthétiser et présenter
l'information utile aux parties n'est pas encoxgdi avec des variations dans les tableaux de bord
suivis par le PADANE et ceux produits systématigeetmpar I'OTIV pour son suivi interne: le
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tableau de bord de I'OTIV porte actuellement su@r deddits en cours, tandis que le PADANE
s'intéresse au volume de crédit octroyé et augrdifits types de bénéficiaires de ces crédits. Aec
fin du projet, et la nécessité d'un meilleur suieil'OTIV par les communes et associations, ilisera
opportun de décider d'un tableau de bord qui peemied toutes les parties prenantes de participer a
pilotage du systeme de finance rurales et

204. Evolution des (superficies, et nombre d'exploitpatais systeme rizicole traditionnel, systeme
rizicole amélioré (SRA) et systéme rizicole intén@RI), Culture sur brdlis, sont des indicateur
difficiles & suivre au niveau régional, ne seraipas plus facile au niveau communal?

205. Le role primordial d'une base de données est d& skgntrepdt d'informations pour I'ensemble
des acteurs. Ceci permet a chacun de se référee &aurce unique de données plutdt qu'a des
informations dispersées dans divers documentsugegbd incohérentes entre elles. De plus la fiabilit
des informations en souffre. Les chiffres présedt#s les tableaux de résultats du PADANE varient
d'un document a l'autre; aprés plusieurs vérificatieffectuées, il faut savoir qu'ils sont indisati
d'un ordre de grandeur atteint.

206. Les rapports devraient étre utilisés d'abord ehtat@ut par ceux qui le préparent pour leurs
propres besoins. Actuellement, ils ne sont prépauéspour ceux a qui ils sont destinés sans savoir
l'utilité qui en est faite. Ainsi, on assiste sauv@ une multiplication du nombre de rapports a
préparer (pour le bailleur de fonds, pour le mérist pour un document spécial, pour le budget), au
lieu d'arréter un format qui répondent aux préoatiops des partenaires, et qui puissent s'inscrire
alors dans une activité routiniére qui ne prendtpasle temps du service, car la priorité devéaie
accordée a la livraison du service.

Finances rurales

207. Puissant outil de développement économique durdiut pouvoir l'intégrer dans les projets
de développement pour qu'il puisse comprendredssibs du milieu, et il doit pouvoir bénéficier de
I'appui des projets pour la sensibilisation desgpants et emprunteurs.

208. Types de crédit pour les besoins du secteur rorat estreints. Par exemple, I'adoption des
SRA et de la double culture apparait étroitemet &i la capacité de disposer d'équipements agricole
(charrue, sarcleuse). L'accés au crédit pour ltatdaet équipement devrait étre un produit didgeni
aupres de I'OTIV.

209. Les modalités d'octroi pour tous les bénéficiagest basées sur la culture de I'épargne. Ceci
devrait étre une condition sine qua non pour toédit, méme ceux accordés sur des lignes de crédit
externes aux ressources propres de I'OTIV.
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Appuis aux groupements ruraux

210. Il faut s'assurer de rejoindre les membres et patesient le bureau pour avoir un impact plus
grand sur la fonctionnalité du groupement.

211. Le rble clé des organisations dans la transmisde® informations aux chefs d'exploitation
apparait clairement de I'évaluation d'impact dgaugpaux groupements. Une véritable stratégie de
communication sur pour différentes catégories afimftions (techniques, commerciales et
financiéres) et sur différents supports (émissioadio, ateliers inter- associations) devrait étre
développée au niveau des services régionaux, dtguitss que les moyens matériels et humains sont
limités.

Appuis a la production rizicole irriguée

212. Un co0t unitaire trop bas utilisé pour des travdiaménagement hydro agricole et la qualité
des travaux réalisé en souffre. La nécessité dewdraconfortatifs peut étre percue comme un

gaspillage de ressources. Un groupe de réflexiomadecapitaliser I'expérience du PADANE et
établir des normes pour la région de la Sava.

213. Les indicateurs de résultats sont nombreux po
suivi des résultats en matiere d'appuis a la ptaxu
rizicole irriguée et chacun pris individuellemene M=
permet pas de réellement statuer sur le résultdiad 1‘e 9
composante. Par exemple, le nombre de périmétre.
superficies réhabilités, ne garantit aucunementlani
durabilité des investissements réalisés. Un potagen
important des superficies potentielles réhabiliesont 52
pas exploitées, la fragilité des réhabilitationfeettiées
dans les conditions climatiques de la région dimi
'espérance de vie de I'aménagement, une contrai
l'application du SRI /SRA est la main doeuv
additionnelle requise. Un indicateur de résultatrai¢
étre utilisé: des périmetres réhabilités rentalllestel indicateur susciterait une approche difiéze
pour I'ensemble des appuis apportés aux périm@esscodts plus élevés pourraient étre supportés
par une mise en valeur compléte des superficisaebrganisation des usagers de l'eau seraitééncit
a apporter plus de services a ses membres etritarria production vers une rentabilité. Pour,dela
faut des gens de bons niveaux académiques a ptéxdes producteurs.
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Annexe 14 : Relevé des appuis par les directionsales

Les annexes statutaires:
Etudes effectuées dans le cadre du Projet

» Voir le Tableau 3.8 Résultats de la composante¢i@edu Projet (Réalisations
cumulées)

Relevé des missions de suivi.
» Voir le Tableau 3.8 Résultats de la composantei@edt Projet (Réalisations
cumulées) et I'annexe 14. Relevé des appuis pdirkadions centrales

Point sur la situation en ce qui concerne l'utiigades services mis en place par le projet et par
catégorie de bénéficiaires, y compris des donnéetilées par sexe:
» Voir Tableaus des résultats (Réalisations cumul@esy chaque composante.
Données reportées dans le Tableau des indicatelREMIS - FIDA

Etat d'avancement matériel du Projet par composante

» Voir le Rapport de commission de recensement etideegration des matériels du
Projet PADANE. Mars 2006 dans les archives du PAEBAN
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Annexe 1 :Cadre logique général du Projet

Indicateurs Objectivement Vérifiables (I0V) Source de vérification/
Logique d'intervention [e)V] Objectifs Réalisations| Investigation Hypothéses Intervenants
Fin de projet
Objectif global ¢ Taux d’'accroissement annuel des revenus des ménages 30 % n.d. - Enquéte socio-
Améliorer les niveaux et économique ROR
conditions de vie des petits Revenu disponible brut par ménage en 000 FMG
producteurs en milieu rural, ¢n De 7 900 & n.d. - Rapport d’évaluation | Evolution du UPSE
particulier des populations Iés 10 000 interne de la Composante contexte socio-
plus pauvres AGR politique
¢ Taux de ménages ayant accés au point d’eau 90% n.d.

Obijectifs spécifigues

¢ Capacité organisationnelle :

- Pourcentage d’'associations capables de tenir de 100% n.d. - Enquéte AGR AGR
réunions de bilan - PV de réunions des
associations Evolution du
- Pourcentage d’'associations ayant des projetemis 100% n.d. - Enquéte AGR processus de AGR
ceuvre par rapport aux projets prévus - PV de réunions des | décentralisation
associations
1. Renforcement des ¢ Capacité de gestion :
capacités organisationnelles et Taux moyen de recouvrement de cotisations 100% . nd|- Rapports d’activités | Aléas influencant |a AGR
de gestion des associations |- Taux d'utilisation du fonds collecté 100% n.d. - Rapports d’activités | production AGR
paysannes et des communes Id
- Pourcentage d’association ayant un compte (journal 100% n.d. - Rapports d'activités AGR

d'opérations) bien tenu et compréhensible pa lesi
membres (2)

- % des communes ayant trouvé des partenaires pour [e  100% n.d. - Rapports d’activités AGR
investissements socio-économiques
- % des communes ayant budgétisé les investissements 100% n.d. - Rapports d'activités AGR

socio-économiques

® En 2002, I'équipe du Projet a reformulé plus elaient les objectifs globaux et spécifiques du PAEAdNsi que les objectifs quantitatifs & atteineinefin de projet. U
atelier sur le suivi/évaluation et la programmatiolieu en octobre 2002 a Tananarive . Suite atedier, le cadre logique du PADANE fut I'objet séance de réflexion
fut consolidé par le Ministére de I'Agricultured I'élevage. Les valeurs non disponibles pouragestindicateurs de fin de projet sont compenséetep bases de donn

annexées au Rapport d'achévement pour les résidt@temier et second niveau de chaque composanseque les tableaux d'impacts tels que percukepdénéficiaires.
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Logique diintervention Indicateurs Objectivement Vérifiables (I0V) Source de Hypotheéses Intervenants
10V Objectifs Réalisations vérification
2. Augmenter la couverture des |-  Taux de couverture des n.d. Enauéte socio-
besoins alimentaires en mettant besoins en riz De 7 a 12 mois na : Aléas climatiques AGR
I'accent sur I'accroissement durablg economique
de la production rizicole irriguée et | -  Production additionnelle n.d.
une meilleure gestion des stocks de en tonne 5 000 tonnes Rapport d’activités MEVA
paddy Id
3. Augmenter la valeur ajoutée des  Taux de rentabilité de la n.d.
produits d’exportation & haute valeyrproduction de vanille L Id MEVA AGR. OTIV
marchande tout en favorisant une | préparée/vanille verte 16 Rapport d'activités ' '
meilleure participation des petits
ﬁ{\‘/’é’;{f‘j@ﬁ f;ﬁgr‘;ec's"’”s PrISES & "Nombre de fédérations 10
communales de planteurs o
préparateurs de vanille 30 PV de réunion | contexte socio- DDP, AGR
politique
4. Autour de périmetres choisis, |-  Taux de réduction de 58
assurer la stabilisation des cultureg etiltures sur brilis
des sols, assurer un ralentissement de 100 Application de la
la dégradation de I'environnement Rapport d'activités nouvelle DAT
réglementation
5. Assurer une meilleure - Nombre de mois de . 11
circulation des personnes et praticabilité par an 10 mois sur 12 Rapport d’activités i DIR, AGR
marchandises et une meilleure gesfion T5ux de réalisation de la n.d. In:yrglzi:rtllgsns
des pistes aménagé icinati
p gees participation aux travaux 100% Rapport d'activités AGR, DIR
d’entretien
6. Assurer I'acces des petits - Pourcentage de membres 80% 78% membres GPPV ¢
producteurs aux services financiers| g@pulation cible 40% membres OTIV
proximité - Pourcentage de membres 350 accédent au crédit Rapport d'activités FR
bénéficiant de crédit
- Taux de réalisation de n.d.
I'ensemble du projet 100% e g
7. Assurer une gestion efficace du Rapport d'activites UPSE
projet - Taux de réalisation n.d.
physique/taux de réalisation 1 Rapport d'activités UPSE

financiére
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Logique d'intervention

Indicateurs Objectivement VErifiables (I0V)

Source de vérification/

Hypothéses

Intervenants

RESULTATS [0)Y] Objectifs Réalisations Investigation
1.1.Opérationnalité des
associations et groupementg
des producteufs
Nombre AUE/AIA opérationnelles 163 35% d'AUE respectent a plus Rapport d’activités AGR , MEVA
de 50% les 3 criteres de bpn
AUE JAIA _ fonctionnement _
Taux de réalisation des travaux 100% 72 AUE pour 75% des Rapport d'activités AGR, AHA
d’entretien travaux
Nombre de transfert de gérance 163 62 Rappoutidtes
Nombre de GPPV opérationnels 131 n.d. Rapporttigitis AGR
Nombre de GPPV commerciali- 100 n.d. Rapport d’activités AGR
GPPV sant en groupe leur vanille Disparité des besoins e
Taux d’adhésion des femmes 25% 25% Rapport eisgi liquidités AGR
Taux d’adhésion des jeunes 25% n.d. Rapport dig&gi AGR
Gev Nombre de GCV opérationnels 60 n.d. Rapport d/aés Disparité des besoins e AGR
Taux d’adhésion des femmes 40 40% Rapport diagsiv liquidités AGR
AGT Nombre d’AGT opérationnelles 15 1+ 13 AUE AGR,DAT
Nombre de plans d’aménagement 15 1 Rapport diaiv AGR,DAT
Nombre d’AUP opérationnels 3 3
AUP Taux de recouvrement des 100% n.d.
cotisations
Nombre d’AEF opérationnelles 75 n.d. Rapport dates AGR
Taux d’'intégration de jeunes 25% n.d. Rapport ti/aés
AEF Pourcentage de bénéfice / Fondg 30% n.d. Rapport d'activités AGR,OTIV
alloué
Nombre de plans de 15 22 Rapport d’activités - Processus de AGR
1.2.Capacité organisationnelldéveloppement élaborés décentralisation
et de gestion des communesNombre de communes bénéficiant 15 43 Rapport d’activités AGR
de projets AlL - Contexte socio-
Pourcentage de fonds utilisé en | 100% 189% Rapport d’activités poiltique AGR

AlL

8 S . P - L PR - o
Groupement opérationnel : Capable de se prendchange, de tenir des réunions périodiques, de ngrgees intéréts, ayant une autonomie financiére

19(04d np eiguab anbibo| alpe) : Taxauuy
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Indicateurs Objectivement Vérifiables (I0V)

Source de vérification/

Logique d'intervention OV Objectifs Réalisations Investigation Hypothéses Intervenants
Résultats
- Nombre d’animateurs pris 30 26 Rapport d'activités MEVA
2.1. Pérennisation des services | en charge par les AUE/AUA
d’appui & la mise en valeur des | - Pourcentage des salaires 100 75 % Rapport d’activités MEVA
aménagements hydro-agricoles | pris en charge par les
AUE/AIA
- Surface irriguée 3150 4235 Rapport d'activités AHA
2.2.Maitrise de I'eau sur les _ —
superficies irriguées - Pourcentage de superﬂq ] n.d. Rapport d’activités MEVA
a double culture par rapport a|la 70%
superficie réhabilitée
- % surfaces exploitées/ 100% 35% Rapport d’activités MEVA,AHA
2.3. Mise en valeur des périmeétre¢surfaces totales aménagées
aménagés - Rendement additionnel 1,7t/ha n.d. Rapport d’activités MEVA
- Taux d’adoption de 70%| 33% en | Rapport d'activités MEVA
technique améliorée / nbr saison 45%
d’exploitants contresai
3.1. Augmentation de la qualité et- Taux de vanille préparée 75% 65% Rapport d’activités - Aléas climatiques MEVA
de la quantité de vanille préparée /production verte - Insécurité
par le GPPV
4.1. Protection des périmetres |-  Nombre de sites protégés 5 15 Rapport d’activités DAT
réhabilités Application de la
4.2. Sécurisation fonciere - Surfaces mises en défens 715/ ha 412 Rapport d’activités nouvelle réglementation DAT
- Nombre de titres délivrés 600 171 Rapport d'activités DAT
- Nombre d’axes 3 3 Rapport d'activités DIR
5.1. Pistes réhabilitées - Kilométres réhabilités 40,3 34 Rapport d’activités DIR
- Montant de droit de péage 32 250 000 24,95 Rapport d’activités AGR
5.2. Constitution de fonds collecté par an en FMG millions
d’entretien de pistes Fmg
- Taux de recouvrement des 100% n.d. Rapport d’activités AGR
cotisations des AUP
- Volume de I'épargne en 32400 00Q 2029472 | Rapport d’activités AGR
6.1. Accroissement de I'accés ay millier de FMG milliers AR
crédit des membres de groupement  Volume de crédit octroyé 8578000 6415400 | Rapport d'activités FR
en millier de FMG milliers AR
- Taux de bénéficiaires/ 35% 40% Rapport d’activités FR

adhérents
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Indicateurs Objectivement Vérifiables (I0V)

Source de vérification/

Logique d'intervention oV Objectifs Réalisations | Investigation Hypothéses Intervenants
Activités
1.1.1 Réaliser les diagnostics Nombre de diagnostics réalisés 163 117 Rapports d’'activités AGR, MEVA,
participatifs des périmetres AHA
1.1.2 Réaliser les diagnostics socio-| Nombres de diagnostics socio 444 172 évaluations| Rapports d’activités AGR, FR
organisationnels des groupements | organisationnels réalisés typologies AUE
Nombre total de groupements 444 511 Rapports d’'activités AGR
1.1.3. Structurer les bénéficiaires | constitués par type
Nombre de membres par type Non cumulable
1.1.4. Assurer la formation des Nombre de thémes de formation 5 6 Rapports d’activités AGR
groupements et associations Nombre d'associations formées 44MNon cumulable
1.1.5. Assurer le suivi/ supervision deblombre de rapports de suivi 8 n.d. Rapports d’'activités AGR
groupements
Nombre VE organisés 10 n.d. Rapports d’'activités AGR, UPSE
1.1.6. Organiser de voyages d'études
inter-groupements
1.2. 1. Réaliser les diagnostics Nombre de diagnostics communaux 15 22 Rapports d’'activités Toutes
participatifs par commune réalisés composantes
Nombre de themes de formation 3 n.d. Rapports d’activités Toutes
1.2.2. Former les comités commungux composantes
Nombre de communes formées en 15 15 Rapports d’activités
PCD et AIL
2.1.1. Mettre en place un systtme | Nombre d’animateurs mis en 30 26 Rapports d’'activités
pérenne d'appuis aux AHA fonction
Nombre de séances de formation 24 n.d. Rapports d’activités
Nombre de micro barrages 163 n.d.
2.1.2. Réhabiliter les barrages réceptionnés définitivement Rapports d’activités
Nombre de grands barrages 5
réceptionnés définitivement
2.1.3. Assurer la formation technique n.d. Rapports d’activités
des AUE Nombre de thémes de formation
Nombre de parcelles vitrines 163 0 Rapports d’activités
2.1.4. Mettre en ceuvre l'intensification _ _ n.d.
culturale Nombre de themes de formation sur 4
les techniques culturales et gestio
d’exploitation
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Logique d'intervention Indicateurs Objectivement Vérifiables (IOV) Source de
IOV Obiectifs | Réalisations vérification/ Hypotheses Intervenants
Activités ) Investigation
2.1.5 Améliorer I'accés aux | Quantité de semence diffusée par| Par variété 1856 kg,
semences sélectionnées variété résistantes virose
pesticides et équipements Quantité de pesticide par nature Par nature BASSIRIFIT Rapports d'activités
agricoles des AIA Nbre d’équipements par types Par type 40 char@4s
sarcleuses
2.1.6. Assurer le suivi Nombre de rapports de suivi 8 n.d.
évaluation des activités Rapports dactivités
3.1.1.Regrouper les petites Nombre de GPPV a sous 100 142 AGR,0TIV
associations en une groupements constitués Rapports d’activités Fluctuations de prix ?
L ]
organisation de vente commune 3
de vanille D
3.1.2.Formation technique des GPpMombre de séances 50 n.d. Rapports d’'activités AGR,MEVA .
Nombre de GPPV formés 100Non cumulables| Rapports d’activités AGR, MEVA Q
D
Nombre d’APNP réalisés 163 n.d. Rapports d’activités UPSE, OTIV, AHA, °.
4.1.1 Amenager les bassins Nombre d’agents formés TS et AVB B6 n.d Rapports d’activités Mli/l\l/ip\\lfgl,-A\T '2'
z " hY U. _:2
VgrsanFS,des perimetres Nombre de cahier de charge mis en 15 n.d. Rapports d’'activités MEVA /DAT D
réhabilités ceuvre
Nombre d’ODOC réalisées 385 n.d. Rapports d’'activités MEVA /DAT g‘
4.1.2.Finaliser la mise en ceuvf¢ombre de cahier de charge mis en 2 n.d. Rapports d’'activités MEVA /DAT S\
du site d’Ampohibe euvre R __ o
Nombre d’'ODOC réalisées 215 n.d. Rapports d’activités MEVA /DAT =
©
5.1.1. Réaliser les études des| Nombre d’Etudes réalisées 3 3 Rapports d’activités DIR L.
pistes retenues Nombre d’études de pistes AlL ? n.d. Rapports d/aés DIR, AHA =
Nombre de marchés lancés en AlL ? 5 Rapports digEi DDP, DIR, AHA
5.1.2. Assurer la formation desNombre d’associations formées 3 3 Rapports d’activités DIR
AUP sur la gestion des pistes Nombre de séance 18 nd Rapports d’'activités DIR
5.1.3. Assurer la surveillance giombre de chantiers suivis ? n.d. Rapports d’d@ésvi DDP, DIR, AHA

contrdle des pistes AlL
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Logique d'intervention

Indicateurs Objectivement Vérifiables (I0V)

Source de vérification/

— 10V Objectifs Réalisations Investigation Hypothéses Intervenants
Activites
6.1.1. Implanter de nouveau produit | Nombre de caisses implantées 14 18 Rapport d’activités OTIV, AGR,
caisse féminine UPSE
6.1.2. Mettre en place des crédits a | Nombre de dossiers traités n.d. Rapport d'acsvité
moyen, terme pour les AUE Nombre d’Associations bénéficiaires n.d. Rapport d’activités
de crédit a court terme
6.1.3. Former les élus Nombre de comités diresteur 14 18 Rapport d’activités
formés
6.1.4. Former les employés Nombre de thémes deaf@m n.d. Rapport d'activités
Dossier clé projet il 1 Rapport d’activités UPSE et Toutes
7.1.1. Finaliser les documents Dossier clé périmétre 163 172 Rapport d’activités composantes
stratégiques Dossier clé association 444 389 Rapport d'activités
Daossier clé Commune 43 24 Rapport d’activités UPSE et AGR
Nombre de réunion du Comité de 4 8 Rapport d’activités
pilotage
Nombre de réunion du comité des 8 n.d. Rapport d’activités
7.1.2. Coordonner, Suivre et évaluer| maires
les activités du projet Nombre d’atelier de suivi et de 10 n.d. Rapport d’activités
programmation
PTBA élaborés 3 8
Rapports semestriels réalisés 6 n.d.
Rapports annuels réalisés 3 6
Nombre de réunions de coordinatiq 36 66 Rapport d’activités
Nombre de séance 60 n.d. Rapport d’activités
d’animation /sensibilisation
7.1.3. Assurer I'lEC Nombre d’émission radio 150 n.d. Rapport d’activités
Nombre supports audiovisuels 30 n.d. Rapport d’activités

produit
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Annexe 2 : Tableau Evolution des taux d’équivalenceonétaire

TABLEAU D'EVOLUTION DES TAUX

PRET FIDA N410-MG
UNOPS N°MAG/99/F01

RECAPITULATION DES DRF ET PD

TAUX

aaon
FMG ARIARY USD DTS AR/USD AR/DTS FMG/USD FMG/DTS
1998 3662 277 300 732 455 460 801 900.00 597 358.48 913.40 1226.16 4 567.00 6 130.79 1.34
1999 4715 439 393 943 087 879 824 829.28 605 935.44 1143.37 1556.42 5716.87 7 782.08 1.36
2000 10 822 491 832 2 164 498 366 1596 484.51 1208 154.46 1 355.79 1791.57 6 778.95 8 957.87 1.32
2001 12 164 777 104 2432 955 421 1852 737.73 1 464 815.60 1313.17 1660.93 6 565.84 8 304.65 1.26
2002 6 781 668 340 1 356 333 668 1 033 828.09 801 954.75 1311.95 1691.28 6 559.76 8 456.42 1.29
2003 13 151 205 023 2 630 241 005 2134 000.16 1 500 570.69 1232.54 1752.83 6 162.70 8764.14 1.42
2004 4 252 648 603 850 529 721 537 909.17 359 032.16 1581.18 2 368.95 7 905.89 11 844.76 1.50
2005 13 286 476 987 2 657 295 397 1370 331.70 948 864.54 1939.16 2 800.50 9 695.81 14 002.50 1.44
2006 2 525808 274 505 161 655 240 542.47 165 891.36 2100.09 3045.14 10 500.47 15 225.68 1.45
TOTAL 71362792856 | 14272558571 | 10392563.11 7 652 577.48 1373.34 1865.07 6 866.72 9 325.33 1.36
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Madagascar - Projet d'amélioration et de développeiagricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achevement
Annexe 3: Tableaux des indicateurs de résultaRrdjet

Annexe 3: Tableaux des indicateurs de résultats derojet

3.1 Composante Appuis aux groupements

Réalisations techniqu
Sous composante Ap

es cumulées PADANE
puis aux groupements

a) Création de groupements

Réalisations | Taux comparé | Taux comparé| Années 199¢
Associations Activité Indicateurs Unité Prévisions cumulées RPE RMP 2003 2004-2005
RPE RMP
Constitution Associations Nombre 260 163 172 66% 106% 172
Membres Nombre 25000 6604 5078 20% 77% 5078
AUE dont femmes Nombre 1320 1226 93% 1245
Appuis, suivi Associations Nombre 163 161 99% 172 161
Evaluation, typologie (note 1) JAssociations Nombre 172 172
Transfert de gérance Associations Nombre 62 62
AIA (GIA) Constitution (note 2) Groupements Nombre 163 71 71 0
Membres Nombre 15000
Constitution (note 8) Associations Nombre 85 141 142 167% 101% 138 4
Membres Nombre 850 6650 2345 276% 35% 2295
dont femmes Nombre 1350 596 44%
GPPV Unions constituéed Nombre 10 10
dont ass. membreg Nombre| 142 142
Appuis, suivi Associations Nombre 141 142 101% 138 142
Evaluation, typologie Associations Nombre 142
Constitution Associations Nombre 85 60 60 71% 100% 60
oV Membres (Note 3)] Nombre 4700 300 1472 31% 49% 1472
dont femmes Nombre 1200 508 42% 508
Appuis, suivi (note 4) Associations Nombre 60 60
Constitution Associations Nombre 8 3 3 38% 100% 3
AUP Membres Nombre 74 92
dont femmes Nombre
Appuis, suivi Associations Nombre 3 3 100% 2 3
Constitution (note 5) Associations Nombre 36 15 1 3% 7% 2
Membres Nombre 1100 450 108
AGT _ _ dont f(.em.mes Nombre
Appuis, suivi Associations Nombre 15 0%
Plans d'aménagement Sites Nombre 15 1 7%
Cahiers de charges mis en ceuvjé\ssociations Nombre 15 13 87%
Constitution (note 6) Associations Nombre 75 37 49% 37
AEF Membres Nombre 1500 185 12% 185
dont femmes Nombre 15004 185 12%
Appuis, suivi (note 7) Associations Nombre 37
Constitution en vue élaboration JAssociations Nombre 15 15
Comités communau PCD. — Membres Nombre
Appuis, suivi Associations Nombre 15 15
Elaboration PCI PCD Nombre 15 15
Associations Nombre 444 511 115% 27
TOTAL Structuration associations de bafdembres Nombre 9144 923G
dont femmes Nombre 25)5
Notes:

1) 163 fonctionnelles

2) AIA ont été intégrées dans les AUE. Des groupesd'intensification agricole (GIA) ont été cansis dans les AUE
3) RPE: 30% des pauvres. 20 % des ménages vilagedD% des femmes)
4) Transféré aux communes en 2003

5) Une AGT + 14 AU

E

6) 37 associations en 2000 (groupes vulnérablés adite au cyclone?), 12 en 2002, pour 78 membres
7) Transférées aux Caisses féminines de I'OTIV.

8) Le nombre de membre réalisé semble faible groai aux prévisions du RMP (35%) cependant, lebyermoyen de membres par groupement rejoint pletddombre prévu au RPE, soit 10
membres par groupement environ. Le nombre pré\RNRB aurait été sure
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b) Dispositif d'appui AGR

Prévisions

I ' o Réalisations Taux Taux
Activite Indicateurs Unité cumulées | comparé [ comparé | Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Année 6 Année 7 Année 8
RPE | RMP RPE RMP (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
Nombre total d'agents Nombre 25 10 16 16 16 22 22 22 13
.Dont cadres de direction et
techniciens spécialisés Nombre 3 1 33%
. Dont agents de terrain
(animateurs de base) Nombre 16 18 113%
. Dont cadres financiers Nombre 1
. Dont chauffeurs Nombre 2
Dispositif d'appui |. Dont personnel de soutien JNombre 4
AGR . Dont femmes "y" femmes
Associations encadrées Nombre 444 511 115%
Communes encadrées Nombre
Membres encadrés Nombre 9154
Ratio
. Associations par animateur |Nombre 28
. Membres par animateur Nombre 509
. Communes par animatt Nombre
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Réalisations techniques cumulées PADANE

Sous composante Appuis aux groupements

c) Formation des associations, par theme

Thaicateur

Formation fonctionnelle Unité AUE GPPV GCV AUP AGT AEF Totaux
Associations
Nombre total d'associations créées créées 163 13 [§ 1p 7 416
Nombre total de membres Membre: 5079 229 147| 490 5 94y78

No |[Liste des théme
Associations

1 __|Principes associatifs formées nombre 17 13B q 0 7 4p0
Membres
formés nombre 346 1138 43 B8 85 5824
Associations

2 _|Fonctionnement et gestion d'une associatiofformées nombre 17 14p q 8 7 4p2
Membres
formés nombre 161 896 1 0 D6 2475
Associations

3 |Gestion financiéere et comptabilité formées nombre 9 3t 6) 0 0 238
Membres
formés nombre 394 399 14 0 0 965
Associations

4 |Budget familial formées nombre 64 D 0 4
Membres
formés nombre 23 D 0 236
Associations

5 |Diagnostic et évaluation participative formées nombre 124 7R 3 0 0 297
Membres
formés nombre 67 44D 14 0 0 1265
Associations

6 |Principe, élaboration et gestion PTBA formées nombre 7 3 D 0 147
Membres
formés nombre 23 14} o 0 389
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d) Résultats de second niveau: Appuis aux groupemen

Exemple Evaluation des AUE 2004

Données de base synthétise

Classement des AUEINombre total Taux de recouvrement du fonds de fonctionnement Taux de recouvrement du fonds d'entretien Taux de réalisation du p;zigilr:ln;rggge travail saisojanvier a
-25% 25 a 50% 51a75% 75% -25% 25 a 50% 51 a 75% 75% -25% 25 a 50% 51 a 75% 75%
Nbre AUE éligibles at
transfert de gérance en
2004 56 ou 62 0 0 12 44 8 10 25 19 0 0 0 62
Autres AUE evaluet 108 ou 9! 18 50 20 20 18 25 45 20 38 30 20 10
TOTAL 160 & 16 18 50 32 7} 26 35 70 39 38 30 20 72

Source: PTBA 2005, partie 1 Bilan des réalisations.

Analyse: En fin d'année 2004, toutes les AUE éligiblesrangfert regoivent plus de 50% de leur cotisatinmuelle pour le fonctionnement et 18 se trouverdessous de 50% pour la cotisation d'entreticfauti consolider ce dernier aspect.

Cette fa

Quant a la réalisation des programmes prévus (tragi@ntretien courant, réparation des canaux dégrarotection des ouvrages et canaux, creuseteentrains, etc.) les AUE éligibles au transfer2@®4 montrent une bonne performance.
Quant aux AUE évaluées mais non éligibles pourdesfert en 2004, les appuis prioritaires devrdiemt étre apportés pour améliorer leurs capaeitiésiveau des 3 critéres et un suivi rapprochégsaautorités communales recherché pour

assurer la

Notes Nombre total des AUE évaluées varie d'un crigétautre, ce qui ne donne pas une situation geéte I'ensemble des AUE évaluées. Une présentadphique des données de base synthétisées dibnaeeadecture rapide de la

distribution des

Indicateurs de résultats de second niveau atteinen 2004

Exemple: Evaluation des AUE 200

Résultat principal atteint Indicateurs de progression Unité Vale:)t:;jz\t/ant 2004 % nbre total | Valeur cible

\Valeur de comparaison Nombre total d'AUE évaluées Nombre [ 16.
Nombre d'AUE qui respectent & plus de 50 %

AUE éligibles au transfert de gérance les 3 critéres Nombre 0| 54 35%
AUE capables de mobiliser les ressources poyr
leur fonctionnement a plus de 50 % du niveau
prévu Nombre ( 3 20
AUE capables de mobiliser les ressources préyues
pour |'entretien & plus de 50% du niveau prévyNombre q 7 439
AUE capables de réaliser les programmes préyus
a plus de 50% Nombre [« 9 57

Analyse: Le projet a permis de créer un nombre import&kiE. Cependant, le probléme majeur se pose awauide recouvrement des fonds de fonctionnemenéetretien. Si rien n'est fait, en fin de projetdurabilité du fonctionnement des

AUE est f

Ceci est un indicateur de résultat de second nispéficique pour les Associations de type AUE. dLieatype d'association devrait avoir son indicagpédcifique de résultat a atteindf@ar exemple, pour les GPPV; l'indicateur de résudt

de second n

Notes Le suivi annuel des résultats ameénent a préijskee résultat principal et prioritaire rechercl(i) les indicateurs de progression a suivre) l@s seuils réalistes a atteindre dans la petiyjgede la fin du projet et de la durabilité d
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e) Réalisations techniques cumulées PADANE
Sous composante Gestion participative

3.2 Sous composante Gestion participative

L Taux Taux
Activité Indicateurs de premier niveau Unité Prévisions R::SZZS comparé | comparé | Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Année 6 Année 7 Année 8
RPE RMP (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
RPE RMP
Elaboration des Plans communau
de développement (PCD) PCD Nombre 6 15 22 367% 147%) 15
Projets réalisés Nombre 200 178 899 88 71 1 9 9
Dont: . aductions eau Nombre 166 88 68 9 1
. Puits Nombre IL 3 3
.Réhabilitation piste Nombre IL 2 1 1
.Pirogues métalliques Nombre IL 3 2 1
.Construction passerelle Nombre IL 1 1
. A ,].Construction bac Nombre IL 1 1
Appuis aux initiatives locales (AIL) .Construction ponceau Nombre IL 1 1
.Construction pont radier Nombre IL 1 1
Communes bénéficiaires AlL Nombre 22
Fonds AlL millions Fmg 1800 3403 189%
Contribution bénéficiaire 000 Fmg
Alloc. moyenne / commune millions Fmg 50
Codt unitaire moyen / projet millions Fmg 19
Création d'associations AlL Associations Nombre 60 38 63%
Réunions comités communaux Réunions Nombre
Réunions Comité des maires Réunions Nombre
Réunion Comité de pilotage (note jRéunions Nombre 12 8 1 1 2 1 1 1 1
Formation des comités communau|
. Théme Elaboration PCD Communes bénéficiaires Nombre 15
Bénéficiaires formés Nombre 270

Notes

1) Les réunions du comité de pilotage devraientoplétre comprises dans la composante Gestionajetpr

2) Le seul résultat de second niveau appréciééalliation d'impact porte sur le nombre de ménadditionnels ayant acces a I'eau potable. Aveernaie en 2001 des projets FID et PSDR, le finanoen® I'€laboration des PCD et des initiatives loca
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3.3 Sous composante Mise en valeur agricole (MEVA)

Réalisations techniques cumulées PADANE
Composante Appuis a la production agricole
Sous composante Mise en valeur agricole (MEVA)

Prévisions Réalisations | Taux Taux
Activité Indicateurs Unité cumulées  |comparé | comparé |Année 1 |Année 2 | Année | Année |Année 5 |Année 6 | Année | Année
RPE RMP (note 5) RPE RMP (1998) | (1999) |3 (2000)|4 (2001)| (2002) | (2003) |7 (2004)|8 (2005)
Nombre total d'agents Nombre 54 134 126 114 47 67 71 69 52
. Dont fonctionnaires Nombre
. Dont contractuels Projet Nombre
. Dont femmes "y" femmes
. Dont Agents de vulgarisation
de base (AVB) Nombre 22 113 106 94 40 56 61 59 42
. Dont Techniciens spécialisés,
ingénieurs cadres de direction Nombre 6 21 20 20 7 11 6 6 6
. Dont Animateurs exploitants de
périmétres Nombre 30 26 87% 0 0 0 0 13 13 26
Zones de supervision Nombre 10 10 10 4 5 5 5 5
Communes encadrées Nombre 43 33 7% 33 33 33 33 21 25 33 33
AUE / AIA encadrées Nombre 163 147 90%) 76 95 107 147
Exploitant agricole (EA)
encadrés (note 1) Nombre 15000 4401 29% 35261 36628 48916) 21180 1735 2624 3724 4401
Périmétres réhabilités Nombre 176 176
Dispositif ~ |. Dont micro périmetres Nombre 169 169
d'appui MEVA|. Moyens périmetres Nombre 7 7
Superficie irriguée totale Ha 2650 2650
Ratio d'encadrement en
vitesse de croisiére du Projet
. AVB par zone de supervision Nombre 8.4
. Commune par AVB Nombre 1.5
. Associations par AVB Nombre 6.7
. Exploitant agricole par AVB Nombre 200.0
. Périmétres réhabilités et
encadrés par AVB Nombre 3.8
. Superficie irriguée encadrée
par_ AVB Ha 120.5
Dispositif encadrement
pérenne en fin de projet
Nombre d'agents et techniciens
spécialisés fonctionnaires Nombre 7
Nombre d'animateurs exploitants JNombre 26
Formation |Formations mensuelles Nbr formés 541 60 168 61 92 55 60 45
des agents |Formations spécifiques (note 2) [Nbr formés 55 3 10 5 1 12 12 12
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Prévisions P Taux Taux
S . L Réalisations . ) ) ) ; . . . , .
Activité Indicateurs Unité cumulées | comparé | comparé | Année 1 | Année 2 [Année 3|Année 4| Année 5 | Année 6 |Année 7 | Année 8
RPE RMP RPE RMP (1998) | (1999) | (2000) | (2001) | (2002) { (2003) | (2004) | (2005)
Diagnostics participatifs des
périmétres Nombre 117, 66 51 50
GIA constitués Nombre 163 71 29 42 0
Pérennisation |Associations ayant signés un
du service [contrat avec un Animateur-
d'appui AHA |Exploitant Nombre 61 13 13 0 26
Niveau de salaire pris en charge
par l'association % 100 75 75% 75
Plans d'actions élaborés Nombre 66
Parcelles vitrines (note 3) Nombre 163 0 1334 5429 7809 6552 0 0 0
. Dont riz irrigué Nombre 0 69 1329 2595 1250 0 0 0
. Vanille Nombre 0 191 799 2473 1897 0 0 0
. Café Nombre 271 495 1405 841 0 0 0
Test en milieu paysan (note 4) Nombre 11 98 38 14 6 3 3
Périmétres réhabilités encadrés JNombre 163 147 90% 76 89 107 147
Suivi d'un échantillon de Nbr périm| 60 60
périmétres Nbr paysans 180 180
Formation des paysans Nbr théme]
. Dont SRI SRA Nbr paysans 962 962
Voyage d'études Nombre | 1 1
. Dont SRA a Andapa Nbr paysans 73] 73
. Nbr agents 18| 18
Appuis
agronomiques Démo et diffusion intrants agr.
. Dont charrues Nombre 40
. Sarcleuses Nombre 240
. Herses Nombre 0
. Pulvérisateurs Nombre 115
. Sécateurs Nombre 75
.arrosoir Nombre 75
. Litres herbicide RIFIT Nombre 540
. Kg pr. Traitements semences __ [Nombre 98
. Kg variétés de semences paddy
résistantes a la virose Nombre 1856
. Kg engrais minéraux Nombre 250
. Lianes vanilles Nombre 5500

Notes

1) Lors de la RMP, il a été recommandé de limiter I'intervention du Projet aux exploitants agricoles des périmetres réhabilités.

2) Thémes de formation spécifique a la cléture du projet: (i) Utilisation des pesticides en particulier des herbicides RIFIT, (ii) Composage, (iii) législation de la production
de semences et la technologie semenciére

3) Les parcelles vitrines appartenaient au systéme du PNVA appuyé par le PADANE avant la RMP

4) Test en milieu paysan a la cloture du Projet: (i) Essai de 7 variétés résistantes a la virose du riz (RYMV), (ii) essais multilocaux des semences de variétés résistantes a la virose
et (iii) essais multilocaux de variétés introduites en contresaison e

5) Les réalisations cumulées sont parfois une sommation des réalisations annuelles, parfois une moyenne annuelle, parfois la derniere valeur atteinte; cela dépend de la nature du produit réalisé.
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Résultats second niveau: Mise en valeur agricole (M EVA

Résultat atteint Indicateur Unité Valeur cumulée 2004
Superficie irrigable réhabilitée Ha 4235
Valeurs de ﬁ:ﬁ;rgtcrl:sirrr(gh:?)liﬁtrééshabilitée encadrée Ha 3214
] Nombre
comparaison (note 3) Périmeétres réhabilités encadrés Nombre 147
Exploitants agricoles sur périmétres réhabilités Nombre 3724
Données de base synthétisées
2004 (note 1)
Résultat atteint Indicateur Unité Saison Contre saison Total 2004 (note 3) Valeur cible Valeur»
Valeur % (note 2) Valeur % Valeur % avant projet
Superficie totale cultivée Ha 1469 35% 1087 26% 2556 60% 150%?
Superficie cultivée en double culture Ha
Superficie cultivée en technique améliorée Ha 899 21% 762 18% 1661
. Dont SRA Ha 803 19% 651 15% 1454
-SRI Ha 96 2% 111 3% 207
EA ayant cultivé Nombre 2533 68% 2800 75% 5333 143% 150%?
Superficie d'adoption moyenne ha / paysans 0.35 0,27
EA adoptant la technique SRA Nombre 1236 33% 1688 45% 2924 79% 150%7?
Périmétres rizicoles "y" femmes
réhabilités mis en valeur |EA adoptant la technique SRI Nombre 402 11% 564 15% 966 26% 150% ?
(et d'une maniére "y" femmes
durable, rentable?) EA adoptant le compostage Nombre
"y" femmes
EA adoptant I'herbicide RIFIT Nombre
"y" femmes
EA adoptant des variétés résistantes a la virose Nombre
"y" femmes
Rendement moyen riz irrigué sur périmétre réhabilité T/Ha 2.74 2.36
Rendement moyen sous pratique améliorée (SRI et/ ou
SRA) T/Ha 3.7 2.86
: = Production totale Tonnes 4027 2571 6598
Production additionnelle - —
pour une meilleure Production totale addlt!onnel]e (Base de c_alcul?) (ou
sécurité alimentaire RIMS: nompre d'EA faisant état d'un accroissement de
leur production, de leur rendement?) Tonnes 2117 1267 3384
Production de semences (certifiées? ) résistantes a la
virose Tonnes 86.2 327 413.2
. Dont TOX V5 Tonnes 67.7 240 307.7
. Dont X 360 Tonnes 18.5 87 105.5
Quantité semences achetées par le projet et
Multiplication de disponibles pour multiplication (TOX V5 et X360) Kg 1582 1582
semences (note 4) Quantité cultivée Kg 940 940
Nombre de paysans utilisateurs ( ou multiplicateurs?) Nombre 923 613 1536
Surface ha (de multiplication ou appliquant variété
multipliée?) Ha 34.9 104 138.9
Rendement moyen des parcelles de multiplication t/ha 2.5 3.21 5.71
Mécanisation de EA (ou AUE?) disposant de charrues Nombre
I'agriculture sur les EA disposant de sarcloirs Nombre
périmétres réhabilités EA disposant de herses Nombre
Nombre de variétés testées et préts a diffusion Nombre 4
TOX VS5,
Résultats des essais en IS R . TOX V3,
o A Dont variétés résistantes a la virose (RYMV) et ON332,
milieu paysan préts a P N N
diffusion appréciées pour Ieur carac?ere orginolepthue ___ Noms _ 0N333
. Variété résistante a la pyriculariose avec possibilité Mailaka Mailaka
de repousse Nom X265 X265
. Variete a cycle court l\(IDR 8)0 l\(IDR 8)0

Source: PTBA 2005, Partie | Réalisations

Notes:

1) Les données sont présentées pour 2004. Les mémes colonnes pourraient étre reprises pour chaque année et montrer ainsi I'évolution.
2) Le % attribué & chaque valeur de saison ou contre saison, fait référence a une formule mathématique spécifique selon la nature de l'indicateur.
3) La valeur et le % de la colonne Total indique les valeurs cumulées, mais la formule mathématique varie pour chaque indicateur, selon la nature de l'indicateur.

4) La multiplication des semences dans la zone du Projet est un résultat atteint, non prévu au départ.
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3.4 Sous composante Aménagement hydro agricole (AHA)

Réalisations techniques cumulées PADANE
Composante Appuis & la production agricole

Sous composante Aménagement hydro agricole (AHA) (

Notes 1 et 2)

Prévisions Réalisations Taux Taux |Années 1
Activité Indicateurs Unité cumulées |comparé |comparé | et2 (98- | Année 3 Année 4 Année 5 Année 6 Année 7 Année 8
RPE RMP (note 3) RPE RMP 99) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
Nombre totaux de
périmétres réhabilités Nombre
(tous travaux confondus) 177 238
Superficie irrigables
réhabilitées (tous types de Ha
périmetres) et selon le
plan parcellaire 6100 6107 4602 75% 75% 696 735 786 275 1484 626 0
Réalisations EA exploitants les
N périmétres réhabilités
syntheses (micro périmétres Nombre
seulement?) 25000 4475 4500 18% 101%
. Dont femmes "y" femmes
Superficie moyenne d'une 1.01 PPI
exploitation Ha selon RMP 0.95 en 2001
PME locales contractées Nombre 97
Nombre moyen de contrat
par PME Nombre 2.16
Montant moyen par PME  |Millions Ariary 27.6
Périmétres reconnus ombre 129 75 54
Périmétres a I'étude ombre 178 40 54 30 0 54
Narchés conclus ombre 167 40 52 0 21 54
En cours de travaux ombre 164 30 45 13 13 48 15
Nombre périmétres
réhabilités Nombre 166 153 228 137% 149% 29 23 49 26 50 51 0
. Dont réception provisoire |Nombre 29 20 33 4 43 12
.réception définitive Nombre 0 3 16 22 7 39
Colts totaux des travaux _JMillions Fmg
Micro périmétres .Dont Codts payés (Prét,
réhabilités GdM) Millions Fmg
. Et Contribution des
bénéficiaires Millions FMg
Millions
Codt unitaire réhabilitation JFmg/ha 1.9 3.6 2.3 en 2001
EA sur périmétres
réhabilités (source RMP) INombre 725 340 936
. Dont Femmes "y" femmes
Superficies irrigables
réhabilitées (source RMP)
(note 4) Ha 1660 2917 3214 194% 110% 696 735 473 275 809 226
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Activité Indicateurs Unité Prévisions Réalisations Taux Taux |Années1 | Année 3 Année 4 Année 5 Année 6 Année 7 Année 8
RPE RMP' cumulées  Jcomparé Jcomparé | et 2 (98- | (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
Périmétres a I'étude Nombre 112 on prévu 112
Marchés conclus Nombre 89 89
En cours de travaux Nombre
Nombre périmetres
confortés Nombre 82 82
Travaux confortatifs |-2ont réception provisoire |Nombre 41 41
et dégats cycloniques |- Réception définitive Nombre
sur tous types de . o -
périmetres(note 5) Colts travaux réalisés Millions Fmg
.Dont Colts payés (Prét,
GdM) Millions Fmg
. Et Contribution des
bénéficiaires Millions FMg
Millions
Co(t unitaire réhabilitation |Fmg/ha
Transfert de gérance
des micro périmétres
(note 6) Périmétres transférés Nombre 59 59
Périmétres a I'étude Nombre 4 4 5 125% 3 2
Marchés conclus Nombre 4
En cours de travaux Nombre
Nombre périmetres
terminés Nombre
.Dont réception provisoire |Nombre
. Réception définitive Nombre
Colts des travaux réalisés |Millions Fmg
Travaux sur —
périmétres moyens GdM) Millions Fmg
(Note 7) bénéficiaires Millions FMg
Millions Fmg
Co(t unitaire réhabilitation |/ha 0.4 2.16 3.6 en 2001
EA sur périmétres
réhabilités Nombre
. Dont femmes "y" femmes
Superficie irrigable
réhabilitée Ha 413 610 413 100% 68% 313 100
Périmetres a I'étude Nombre 2 2 2 100% 2
Marchés conclus Nombre
En cours de travaux Nombre
Nombre travaux terminés _|Nombre 2 1 50% 1
. Dont réception provisoire |Nombre 3
. Réception définitive Nombre
Cots des travaux réalisés |Millions Fmg
Travaux d'urgence [ .Dont Cots payés (Prét,
sur grands périmetres |GdM) Millions Fmg
(note 8) . Et Contribution des
bénéficiaires Millions FMg
Millions
Co(t unitaire réhabilitation |Fmg/ha 4.7 1.22 2.1 en 2001
EA sur périmetres
réhabilités Nombre
. Dont femmes "y"femmes
Superficie irrigable
réhabilitée ha 475 980 475 100% 48% 175 300
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o . " Prévisions Réalisation Taux Taux |Années1 | Année 3 Année 4 Année 5 Année 6 Année 7 Année 8
Activité AHA Indicateurs Unité RPE RMP_ | cumulées  |comparé Jcomparé | et2 (98- | (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
Périmétres a I'étude Nombre 5 4 3 75% 3
Marchés conclus Nombre
En cours de travaux Nombre
Nombre périmetres
terminés Nombre 1 1
. Dont réception provisoire JNombre
. Réception définitive Nombre
Colts des travaux réalisés |Millions Fmg
Périmétres de .Dont Colts payés (Prét,
drainage (note 9) GdM) Millions Fmg
. Et Contribution des
bénéficiaires Millions FMg
Millions
Co(t unitaire réhabilitation JFmg/ha
EA sur périmétres
réhabilités
. dont femmes "y femmes
Superficie irrigable
réhabilitée ha 2000 500 25% 31% 500
Formation technique Associations formées Nombre 191 8 2 42 34 50 55
o ; Membres formés Nombre
des AUI,E alentretien Nombre de périmetres
des aménagements entretenus (base de
(note 10) calcul?) (note 11) Nombre
. Plans réalisés Nombre
Plans parcellaires
(note 12) Superficies concernées ha 28 59
Marchés conclus Nombre 173 85 69 1 9 9
En cours de travaux Nombre
Travaux AlL (tous Nombre travaux terminés_[Nombre 1
types travaux sauf
pirogues métalliques) |pont. Réception provisoire [Nombre 56
. Réception définitive Nombre 35
Nombre total d'agents Nombre 12
. Dont fonctionnaires Nombre
. Dont contractuels Nombre
. Dont femmes "y" femmes
" e . : Dont techniciens
Dispositif d'appuis o lege
AHA spemahses,_mge_nleurs et
cadres de direction Nombre
. Dont Agents de terrain ? JNombre
. Dont PME contractées
Travaux Nombre
. Dont Entreprises etudes [Nombre

Source: PTBA 2005, partie | Réalisations
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Notes:

1) Les appuis au CIRGR (formation, réhabilitation des locaux, fourniture équipements, ne sont pas mentionnés dans ce tableau.

2) Il n'y a pas de résultats de second niveau attendus de cette sous composante. Ces résultats de second niveau se retrouvent dans les sous composantes MEVA et AGR. Les indicateurs identifiés dans ce tableau de
réalisation s'averent pertinents pour le sui

3) Les totaux ne sont pas toujours la simple addition des valeurs annuelles. Par exemple: le nombre total de périmétres en réception provisoire et définitive.

4) Les réalisations cumulées en terme d'hectares réhabilités varient grandement d'une source a l'autre. La donnée inscrite au tableau est obtenue par sommation des données réalisées chaque année. D'aprés le rapport
d'évaluation de la performance des struc

5) Les travaux confortatifs n'étaient pas prévus. Réalisés afin d'assurer le transfert de gérance en fin de projet et aussi pour pallier aux dégats cycloniques ou simplement de la forte pluviométrie dans la région de la Sava.

La qualité des infrastructure

6) Les réseaux sont transférables quand ils sont opérationnels et les travaux réceptionnés définitivement.

7) Les noms des 4 moyens périmétres prévus au RPE sont: Antsaha, Antsahanampiana, Befandriana B1 et B2.

8) Les noms des 2 grands périmeétres prévus au RPE sont: Ambazina, Anjahana

9) Les noms des 5 périmetres de drainage prévus au RPE sont: Ambanibe (amont), Ambohitrakongona, Androranga, Anjahana, Ankorera.

10) En 2004, l'introduction de la semaine nationale de I'entretien des réseaux hydro agricoles a donné un nouvel élan a la réalisation des travaux d'entretien.

11) La sous composante AGR fait un suivi des associations et mesure le nombre d'associations qui réalisent le programme d'action prévues. Parmi ces actions figure I'entretien courant du périmétre. Mais ceci ne précise
pas le niveau d'entretien du périmétr

12) Les superficies obtenues dans les plans parcellaires montrent que I'évaluation de la superficie irrigable dans les études de travaux est surestimée d'environ 25%.
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3.5 Sous composante Développement des actionarsiyt(DAT)

Réalisations techniques cumulées PADANE
Composante Appuis a la production agricole
Sous composante Développement des actions sur Tenat

y (DAT) - appelée au RPE: Opération Domaniales Conc

ertées (ODOC)

Prévisions o lenti Taux Taux
s . L Réalisations
Activite Indicateurs Unité cumulées | comparé | comparé | Annéel | Année2 | Année3 | Année4 | Année5 |Année 6 [Année 7 |Année 8
RPE RMP RPE RMP (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)

Sites d'intervention (Note
1) Nombre 15 15 100% 2 8 15
Bénéficiaires notifiés de
leurs charges Nombre 1100 369 34% 181 38 30 120
Bénéficiaires ayant

Stabilisation des accom_pl_is Ieu_rs charges  |[Nombre 1100 311 28% 171 32 40 68

cultures sur brilis Syperﬂmes mises en
défens Ha 715 412 58% 215 12 98 87
Pépinieres installées Nombre 13 10 13
Plans d'aménagement
élaborés (note 2) Nombre 15 6 40% 1 1 4
Superficies faisant I'objet
du plan d'aménagement  |Ha

Opération domaniale E_‘,uperficies disposant d'un

. titres Ha 1080
concertée (ODOC) Titres a délivrer (note 3) _ |Nombre 600 171 29% 17

Source: PTBA 2005, partie 1 Réalisations

Notes:

1) Bassins versants de micro périmétres réhabilités sélectionnés comme vitrines de démonstration.
2) Site Ampohibe et 4 autres bassins versants de micro périmetres réhabilités.
3) Il s'agit de titres individuels, donc autant de ménages disposant d'un droit de jouissance garanti sur les ressources naturelles, notamment terre.Le rapport d'évaluation d'impact parle de 119 titres délivrés sur un
seul site: Andohafary. Le PADANE a ap
4) Indicateur demandé au RIMS.

Résultats de second niveau atteints Sous composante

Données de base synthéses

DAT

Résultat atteint Indicateur Unité Valeur _avant Valeur V;Ieur
projet 2004 cible
Valeurs de
comparaison
Taux de réduction des cultures sur brilis dans % 58 100
les sites d'intervention DAT ( base de calcul?) 0
. Superficies faisant I'objet de pratiques de
Gestion durable des pe P ) pratiq
gestion améliorées (note 4) Ha
ressources naturelles
Nombre de ménages disposant d'un droit de
jouissance garanti sur les ressources naturelles,
notamment la terre et I'eau Nombre 0 171 600
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3.6 Composante Pistes rurales

Réalisations techniques cumulées PADANE

Composante Pistes rurales

Prévisions

_ i . Réalisations Taux Taux
Activité Indicateurs Unité cumulées | comparé | comparé | Année 1 | Année 2 | Année 3 |Année 4 |Année 5 Année 6 | Année 7 |Année 8
RPE RMP RPE RMP (1998) (1999) (2000) (2001) | (2002) (2003) (2004) (2005)
Axes de pistes a I'étude
(note 1) Nombre 8 3 3 38% 100% 1
Marchés conclus Nombre 3 1 1
En cours de travaux Nombre
Points noirs réhabilités Nombre
. Dont réception provisoire [Nombre
. Réception définitive Nombre
Km réhabilités terminés Km 138 40.3 34.1 25% 85% 0 0 0 5 0 23 6
Réhabilitation de  f-220LIeception provisoire JKm
pistes . R?ceptlon définitive km.
Codts des travauxde Millions
réhabilitation réalisés Fmg
.Dont Codts payés (Prét, [Millions
GdM) Fmg
. Et Contribution des Millions
bénéficiaires Fmg
Codt unitaire Millions
réhabilitation/km Fmg 172
Population des
communes desservies par
la piste Nombre
Associations formés a
I'entretien des pistes Nombre 3 3 100%
Formations Memb_reg formés _ Nombre
‘ Associations formes a la
techniques des AUP gestion des droits de
péage Nombre 3 3 100% 1
Membres formés Nombre
Nombre total d'agents Nombre 0 0 0 0 0 1 1 1
Dispositif de mise |.Dont fonctionnaire Nombre XXX XX
en ceuvre de la . Dont contractuel Nombre XX 1 1 1
composante . Dont techniciens
spécialisés, cadres Nombre 1 1 1
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Résultats de second niveau atteints
Données de base synthétisées

Valeur cible | Résultat
Valeur | Valeur A < x Taux Taux Valeur . . . . .
Résultat atteint Indicateurs Unité cible Cible décidée en | cumulé a comparé |comparé avant Année 4 JAnnée 5 |Année 6 | Année 7 | Annee 8
RPE RMP cour; de la date du RPE RMP projet (2001) (2002) | (2003) (2004) (2005)
projet rapport
Km cumulés réhabilités Km 34.1
Vvaleurs ‘?e Norme de codt unitaire
comparaison moyen annuel d'entretien | Millions 4
courant par km Fmg
Pistes entretenues (base
de calcul? KM en bon
Capacité de gestion |état? (note 2) km
et entretien des % des Km réhabilités
pistes réhabilitées |entretenus %
Droits de péages pergus |Millions
annuellement (note 3) Fmg ol 32.25 24,95 77%)| 0

Notes:

1) Les noms des axes retenus au RMP: Piste A) Farahalana - Majorala (23.1 km), Piste B) Ampanefena - Befandriana (5 km) et Piste C) Ambohimitsinjo - Andatsaka (12.2 km)

2) Faut-il apprécier si I'entretien se fait par I'association (sous composante AGR mesure cet aspect, incorporé dans l'indicateur: taux de réalisation du programme d'activité de I'association) ou faut-il mieux

apprécier I'état de la piste: par exemple: lo

3) Les droits de péage percus en 2004 par les pistes A est de 32 millions Fmg avec une prévision de 45 Millions pour 2005. Le budget annuel de I'association est estimé a 57 millions avec des
frais d'entretien pour 46 millions et des frais de fonctionneme
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3.7 Composante Finances rurales

Réalisations techniques cumulées PADANE
Composante Finances rurales
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Prévisions Réalisations Taux Taux
Activité Indicateurs (note 1) Unité cumulées | comparé |comparé | Année 1 | Année 2 |Année 3 | Année 4 | Année 5 |Année 6 | Année 7 | Année 8
RPE RMP (note 2) RPE RMP (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
Caisses implantées Nombre 14 14 18 129% 129%
. Dont caisses féminines Nombre
Instances fédératives constituées
ou en cours (note 3) Nombre 0 0 2 2
Nombre total d'agents Nombre
. Dont animateurs de base Nombre
) - . Technicien spécialisé Nombre
Dispositif du . Assistance technique H-mois
systeme Communes bénéficiaires Nombre
financier de Ratio d'acces aux services
proximité financiers de proximité
. Associations par caisse Nombre
. Membres par caisse Nombre
. Femmes par caisse %
. Communes par caisse Nombre
Membres Nombre 6,400 | 15,141 17,544 274% 116% 1,294 3,840 7,160 11,285 13,386 15,500 17,025 17,544
. Dont femmes "y" femmes| 5,602 6,018 107% 346 1,321 2,760 4,689 5,300 5,533 6,018
. Associations ou groupements
(ayant un compte ouvert) Nombre
Nombre d'épargnants actifs Nombre 9,539 11,033 116% 948 2,519 4,400 7,635 8,697 10,200 11,294 11,033
.Dont femmes "y" femmes| 5,602 5,985 107% 346 1,321 2,760 3,650 4,689 5,300 5,533 5,985
Volume d'épargne (total ou
moyen, annuel?) mobilisée (note
4); ici moyenne annuelle 000 AR 3,724,800] 2,029,472 54% 66,612 | 504,691 |###H####]3,677,688]2,527,749]4,024,440] 1,880,000 1,718,429
Mobilisation . (D;)nt |nd|V|d:Jel, volontaire 000 AR 1,556,517
épargne . Groupements 000 AR
. Dont femmes 000 AR
Ratio de performance d'épargne
Epargne annuelle moyenne par
OTIV (note 5) 000 AR 112,748
Epargne annuelle moyenne par
membre (base de calcul?) Fmg 246,008 226,748 92% 51,400 | 131,430 | 256,448 | 325,800 | 188,835 | 259,641 | 110,426 | 490,000
Epargne annuelle moyenne par
membre (note 6) AR 49,202 45,350 92% 10,280 26,286 51,290 65,160 37,767 51,928 22,085 98,000

63

JNVAVd ‘1S3 PION 3| suep sjooubfeadalojaAsp ap 18 uonelolpwe,p 1aloid - feasebepep




79

Prévisions R ion. Taux Taux
Activité Indicateurs (notel) Unité cumulées comparé |[comparé | Année 1 | Année 2 |Année 3 [Année 4 | Année 5 |Année 6 | Année 7 | Année 8
RPE | RMP (note 2) RPE RMP (1998) | (1999) | (2000) | (2001) | (2002) | (2003) | (2004) (2005)

Volume de crédit octroyé selon

source de fonds (Note 7) 000Ar 1,715,600] 6,415,400 374%

. Dont sur épargne volontaire 000Ar

. Dont sur Ligne de crédit PADANE JOOOAr

Nombre d'emprunteurs actifs Nombre 12,690 10,139 80% 0 714 2,287 2,182 2,087 656 2,166 47
.Dont femmes "y" femmes] 1,410 1,686 120% 0 116 469 385 285 65 353 13
Nombre de crédit octroyé (total

ou en cours? Ici, total des

valeurs annuelles )(note 8) Nombre 14,100 11,765 83% 0 830 2,756 2,567 2,372 721 2,519

. Dont individuels (sur épargne

volontaire) Nombre 4,950 5,853 118% 0 613 1,928 1,646 297 560 809

. Individuels/ GPPV (sur ligne de

crédit PADANE) Nombre 2,100 3,798 181% 0 154 499 347 1,499 139 1,160

. Individuels / GCV Nombre 4,800 784 16% 0 63 169 386 94 22 50

. Individuels / AEF (note 9) Nombre 1,800 348 19% 0 160 188

. Individuels groupes défavorisés Nombre 1,582 0 482 600 500

. Individuels/ AIA (note 10) Nombre 450 0 0% 0 o] o] 0

Octroi crédit Volume de crédit octroyé selon

bénéficiaire (ou nature du crédit) 000 Ar 6,082,000| 6,168,230 101% 0 221,972 1,031,000] 642,201 |1,249,618] 1,980,000

. Sur épargne individuel (besoins
|individuels 000 Ar 4,500,000] 4,665,067 104% 0 177,079 | 869,164 | 899,550 | 344,174 |1,077,600] 1,297,500

. Individuels / GPPV 000 Ar 980,000 1,064,204 109% 0 41,410 | 132,208 | 72,916 | 253,470 | 144,200 | 420,000

. Individuels / GCV 000 Ar 324,000 70,540 22% 0 3,482 12,587 28,984 3,987 19,000 2,500

. Individuels / AEF 000 Ar 188,000 59,030 31% 0 0 29,480 29,550 0 0 0

. Individuels / Groupes défavorisés 000 Ar 370,570 0 0 0 0 40,570 70,000 | 260,000

. Individuels / AIA 000 Ar 90,000 0 0% 0 0 0 0 0 0 0

[Valeur brute du porteteurle de

préts (encours - préts sortis du

bilan)

[Ratio de performance de loctrol

du crédit

Acces au credit: Beneficiaires /

adhérents % 84%

. Dont femmes % 25%

Sources: PTBA 2005, partie | Réalisations et Tableau de

bord du réseau OTIV, février 2006.
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Résultats de second niveau atteint

Indicateurs Unité | Valeur
% du Portefeuille a risque (base de calcul?) % 5
Valeurs ~ - —
comparatives % d'autosuffisance opérationnelle (base de %
% du co(t d'exploitation / portefeuille de préts %
% de préts en cours / nbre agents %

Données de base synthétisées

Résultat atteint Indicateurs Unité Prévisions Réalisations Taux Taux |Annéel | Année2 [Année 3 |Année 4 | Année5 |Année 6 | Année 7 | Année 8
RPE RMP cumulées comparé |comparé (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
Portefeuille a risque (encours des
préts accusant des arriérés) (base
de calcul?) %
R . . . Dont % du portefeuille a risque
Systeme financier I
attribué aux femmes %
durable - - —
% d'autosuffisance opérationnelle
(base de calcul?) %
% du co(t d'exploitation /
portefeuille de préts %
Productivité de la
main d'ceuvre % de préts en cours / nbre agents %

Notes:

1) Les informations sont disponibles dans la base de données de I'OTIV, les indicateurs (ou la maniére de synthétiser et présenter l'information utiles aux parties prenantes) ne sons pas encore fixées,
avec des variations dans les tableaux de bord suivis

2) Les réalisations cumulées sont parfois le produit de la sommation des réalisations annuelles, parfois la moyenne sur I'ensemble de la vue du projet.

3) Il s'agit du réseau de la Sava et de son appartenance au réseau MADOTIV. L'agrément de I'OTIV en tant qu'institution financiére est toujours en attente au niveau de CPSF. L'adoption de la nouvelle loi
des finances indique un délai de 2 ans, cependant |

4) La culture de I'épargne est un des principes fondamentaux du systeme financier de proximité. Il faudrait pouvoir distinguer I'épargne des membres individuels, de I'épargne des Associations: comptes
personnels et comptes d'association.
5) Les écarts varient grandement d'une OTIV a l'autre; deux OTIV (Sambava et Fanavotana) recueillent respectivement 514 et 379 millions d'AR. Les autres OTIV ont en moyenne 48, 7 millions d'AR.

6) Le changement de monnaie du Fmg a |'Ariary a eu lieu en 2005. Pour une meilleure lisibilité des résultats, ils sont présentés dans les deux monnaies, le Fmg étant encore largement utilisé pour calculer |

7) La ligne de crédit mise en place dans le cadre du PADANE octroyait le crédit selon des conditions particuliéres, notamment I'absence d'obligation d'épargne préalable de I'individu bénéficiaire du crédit.
Une des difficultés de remboursement peut étre |

8) Le nombre de crédit doit pouvoir étre analysé plus en détail selon le type d'usage auquel ce crédit est destiné. Actuellement, a travers ces informations sur le membre bénéficiaire et son groupement,
on peut déceler le type d'usage, bien qu'aucun moyen

9) Les activités envers les AEF ont été reprises par la composante sous la rubrique Caisses féminines.

10) Les crédits AIA ont été prévus dans le PTBA 2004, mais les informations sur le niveau de réalisation n'ont pas été mises a jour. Les AIA ne sont pas constituées officiellement, mais il s'agit des AUE et
de crédits pour la campagne agricole.
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3.8 Composante Gestion du projet

Réalisations techniques cumulées PADANE
Composante Gestion du Projet
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Prévisions Réalisations Taux Taux
Activité Indicateurs Unité cumulées comparé comparé Année 1l |Année2 | Année3 | Année4 |Année5 |Année6 | Année7 | Année 8
RPE RMP RPE RMP (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
Nombre total de personnes Nombre
. Dont fonctionnaires Nombre
. Dont contractuels Nombre
. Dont femmes Nombre
. Dont cadres de direction Nombre 2
. Dont cadres AGR (note 1) Nombre 1
Dispositif de . Dont cadres MEVA Nombre 1
gestion du . Dont cadres AHA Nombre
Projet . Dont cadres pistes Nombre
. Dont cadres SAF Nombre 1
. Dont cadres Finances rurales (note 1) | Nombre
. Dont cadres S&E Nombre 2
. Dont agents de terrain (note 1) Nombre
. Dont chauffeurs Nombre
. Dont personnel de soutien Nombre
Atelier de démarrage, d'évaluation
avec les parties prenantes (note 2) Nombre 1 1 3 300% 300% 1 1 1
Ateliers de suivi et programmation
(note 3) Nombre 10
Plans annuels approuvés (PTBA) (note
3) Nombre 6 8 8 133% 100% 1 1 1 1 1 1 1 1
Réunions de coordination internes (1 /
mois) Nombre 72 66 92% 4 8 12 10 12 12 8
Réunions de coordination régionale
(ex. GTDR, etc.) Nombre
Réunions du Comité de pilotage (2/an) Nombre 12 16 8 50% 1 1 2 1 1 1 1
Réunions du Comité des maires (2/an) Nombre 12 16 XX XX XX XX
Réunions du Comité communal (3/an) Nombre 18 XX XX XX XX XX XX XX XX
Rapports d'activités (note 3) Nombre
Gestion . Dont annuels_ Nombre 6 6 100% 1 1 1 1 1 0 1
S . Dont semestriels Nombre 6
coordination . Dont trimestriels Nombre 10 13 130% 1 2 0 2 3 4 1
et S&E des Missions de supervision externes Nombre 10 2 2 1 1 1 1 1 1
activités
Mission d'évaluation & mi-parcours Nombre 1 1 100% 1
Evaluation de fin de projet et rapport
d'achévement (note 4) Nombre 1 1 100% 1
Missions de suivi et appuis terrain pour
chaque composante (note 5) h-jr
Dossiers clés périmétres disponibles
(note 6) Nombre 172
Dossiers clés GPPV Nombre 138
Dossiers clés GCV Nombre 60
Dossiers clés Tanety Nombre 16
Dossiers clés AUP Nombre 3
Dossiers clés AEF Nombre 0
Dossiers clés communes Nombre 24
Etudes et enquétes disponibles (note 7) | Nombre 3
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Annexe 4 : Tableau des indicateurs du RIMS — FIDA
4.1 Résultats de premier niveau

Indicateurs du RIMS FIDA

Résultats de premier niveat

1uBwWaAayoe,p Hoddey

vald - SWIY Np Sinaredipul Sap neajge. 7 axauuy

Prévisions o
Groupe d'activités Indicateurs de premier niveau Unité Réalisations Taux . P . . . . . .
cumulées Taux comparé Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Année 6 Année 8
RPE RMP comparé RPH  RMP (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) | Année 7 (2004)  (2005)
Personnes bénéficiant des services du
N . Nﬁmbre
projet, total pour le projet (base de calcyil’
47442 1782 11100 1234 504 7234 81p4 1400
Bénéficiaires directs total pour le projet pmembre-
travers les associations (note 1) association 9154
"y" membre
- Dont femmes association 2515
Dont Membres d'associations d'usagerq de
I'eau (AUE) et d'intensification agricole [membre-
(AIA) association 25000 6600 5078 20% 77%
P “y" membre
- Dont femmes association 1320 1226 93%
Dont Membres de groupement de
ducteurs et planteurs de vanille (GP mb-re.-
pro asSociation 850 6650 2345 276% 35%
P "y" membre
- Dont femmes association 1350 596 44%
Dont membres grenier commun villagedisiembre-
(GCV) association 4700 3000 1472 31% 49%
Tous les groupes "y" membre
- Dont femmes association 1200 508 42%
Dont Membres association des usagerqoesnbre-
pistes (AUP) association 74
. Dont femmes Y mgmpre
association
Dont Membres association de gestion dgnembre-
terroirs (AGT) association 1100 450
. Dont femmes M mgmpre
association
Dont Membres associations économiquigsembre-
féminines (AEF) association 1500 185 12%
"y" membre
- Dont femmes association 1500 185 12%
Communes bénéficiaires des initiatives
locales nombre 43
Membres individuels du réseau OTIV (1]
2) nombre 6 400 15 141 17 544 274% 116%
. Dont femmes "y" femmes 5 602 6018 107%
Groupements membres du réseau OTI\Jnombre
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Prévisions

Réalisati Taux
Groupe d'activités Indicateurs de premier niveau Unit ' cumulée,:';b Taux comparé Année 1 Année2 | Année3 | Année4 Année 5 Année 6 Année 8
RPE RMP comparé RPE|  RMP (1998’ (1999 (2000 (2001 (2002 (2003 |Année 7 (2004 (2005’
Personnes formées riziculture (note nombre 1269
"y" femmes
.dont femmes A
formées
. Dont paysans Nombre 1215
Développement de  |Personnes formées Préparation et
l'agriculture paysanndtraitement vanill nombre
. Dont femmes 4 fe'mmes
formées
Paysans utilisant les intrants achetés (rpte
4) nombre
Epargnants actifs (note 5) nombre 9 539 11 033 116% 948 2519 4 400 7 635 8 697 10 20p 11 294 1033
. Dont femmes "y" femmes 5 602 5985 107% 346 1321 2 760 3 650 4 689 5 30q 5 53 559
\Valeur de I'épargne mobilisée (note 6) JAR 3724 800 2029 472 54% 66 612] 504 69 1836 68 3 687 p82 527 749 4024 440 1880 009 1718 4.
USD 1862 400 1019 746 55% 33 306 252 34 918 0p4 1 838 B44 263B75 2012 220 940 000 899 297
Services financiers ].dont par les femm UsD
ruraux Emprunteurs actifs nombre 12 690 10 139 80% 0 714 2287 2182 2087, 656 2 166} 47
.Dont femmes "y" femmes 1410 1686 120% 0 116 469 385 285 65 353 13
Valeur brute du portefeuille de préts (
lencours-préts sortis du bili USD
. Dont préts aux femmes USD
Surface des périmetres d'irrigation remi
état / aménagés Ha 6100 6107 4602 75% 75% 0 696 735 786 275 1484 626 0
Développement des Paysans travaillant sur les périmétres rgmis
. _Jen état / aménac Nombre 25000 4475 4500 18% 101% 1735 2624 3724 4500
infrastructures rural —
Groupes / associations d'usagers de I'epu
créés nombre 260 163 172 66% 106% 12 30 50 24 8 48 0 0
Routes construites/ remises en état Km 138 40.3 34 25% 84% 0 0 0 5 0 23 6
Groupes d'intéréts cré Nombre 529
. Dont AUE nombre 260 163 172 66% 106%
. Dont AIA nombre 163 71
. Dont GPPV nombre 85 141 142 167% 101%
Développement . Dont GC\ nombre 85 60 60 71% 100%
institutionnel . Dont AUP nombre 8 3 3 38% 100%
. Dont AGT nombre 36 15 1 3% 7%
. Dont AEF ( caisses féminines) nombre 75 37 49%
. Dont comités communaux PCD Nombre 15 15 100%
. Dont Unions des GPF nombre 10
. Dont Caisses d'épargne et crédit nombre 18
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Prévisions o
Groupe d'activités Indicateurs de premier niveau Unig Réalisations Taux 4 4 5 5 5 5 . .
cumulées Taux comparé Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Année 6 Année 8
RPE RMP comparé RPE| RMP (1998 (1999 (2000° (2001 (2002 (2003’ Année 7 (2004 (2005’
Paysans participant a des essais de
recherche nombre 187 11 98 38 14 6 6 4 10
Démonstrations effectuées sur les terre|
paysans (note 7) nombre 163 0 1334 5429 7809 6552 0 0 0
. Dont riz irrigué nombre 0 69 1329 2595 1250 0 0 0
Recherche, . Dont vanille nombre 0 191 799 2473 1897 0 0 0
vulgarisation et Personnes ayant acces aux services dg
formation pour la conseils techniques mis en place par le
production agricole Jprojet (note 8) nombre 18100 11738 65% 297 3017 6405 7960 9503 10953 1133 11338
. Dont femmes "y" femmes 3820 2547 67% 48 465 1214 1584 2100 2469 2547 25474
Activités de vulgarisation / diffusion en
matiere de recherche et développemen
auxquelles ont participé les ménages ciples
(note 9) Nombre 5
Plans d'action communautaires / villagepis
préparés nombre 15
Nombre de projets communautaires mi§ en
Développement des place (note 10) nombre 200 178 89% 38 71 1 9 9
. - |. Dont Aduction d'eau nombre 166 88 68 9 1
communautés rur -
. Dont puits nombre 3 3
. Dont réhabilitation de piste ou points
noirs nombre 6 1 5
. Dont pirogues métalliques nombre 3 2 1
Nombre d'entreprises créées / renforcégs
(notell) nombre
. Dont travaux nombre 96
Développement des |. Dont animation nombre
entreprises rurales  |. Dont services conseils techniques de
prodution nombre
. Dont services conseils gestion du secpar o
(Agents communautaires et volontaires
. (note 12) nombre 30 26 87% 0 0 0 0 13 13 26
Développement du
capnal humain pour IqPuits d'eau potable forés / creusés (not n](')%)lbre 169 88 68 9 4
ménages ruraux -
. Dont puits nombre 3 3
. Dont Aduction d'eau nombre 166 88 68 9 1
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Prévisions

Groupe dactivités Indicateurs de premier niveau Unité Realisations Taux comparé | Année 1 Année2 | Année3 | Années Année 5 Année 6 Année 8
RPE RMP cumulées  |comparé RPH  RMP (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) | Année 7 (2004)  (2005)
Citernes / installations de collecte de I'epu
construites (note 14)
nombre
. Dont Aduction d'eau nombre 166 88 68 9 1
. Dont Micro barrages nombre
. Dont travaux de drainage nombre
Surfaces des terres améliorées grace aldes
Gestion des ressourcp@esures de préservations du sol et de lleau
naturelles (note 15)
Ha
. Dont mise en défens Ha 715 412 58% 215 12 98 87
. Dont concernées par plans Ha
. Dont concernées par des cahiers de
charge Ha
Nombre de plans de gestion des ressoyrces
mis en ceuvre (note 16) nombre 14
. Dont plan de gestion nombre 15 1 7%
. Dont cahiers de charge. nombre 15 13 87%

Gestion et coordinatic

% de décaissement des préts du FIDA
global (note 17)

%

. Dont AGR

%

. Dont Gestion participative

%

. Dont MEVA

%

nDont AHA

%

. Dont DAT

%

. Dont Pistes rurales

%

. Dont Finances rurales

%

. Dont Gestion et coordination du Proje

%

Notes générales:

Le tableau du RIMS reprend les données des tablimuésultats du PADANE, cette fois regroupées selatructure corporative du FIDA, i.e. par groufectivités. Au dela des quelques données rensesgnge tableau est I'occasion de capitaliser les

Les indicateurs retenus sont ceux pour lesquétARANE a contribué directement. Les données qugare pas renseignées, soir parce qu'elles ne asrdigponibles, pas sous le format d'unité indarde RIMS en raison de l'introduction tardive du

Les indicateurs du RIMS (version décembre 2003)omé jsas toujours suffisamment définis pour assumerlecture claire et cohérente des valeurs obseiues différents notes au bas du tableau prédisemiéfinitions utilisées par le PADANE pour ses
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4.2 Résultats de second niveau

Indicateurs du

RIMS FIDA

Résultats de second niveau

Groupe
d'activités

Indicateurs de second niveau

Prévisions

Unité

RPE

RMP

Réalisations
cumulées

Taux
comparé
RPE

Taux
comparé
RMP

Année
1
(1998)

Année

(1999)

Année
3
(2000)

Année
4
(2001)

Année
5
(2002)

Année

(2003)

Année

(2004)

Année

(2005)

Tous les groupes

Ménages bénéficiant d'une plus grande
sécurité alimentaire (réduction de la
période de disette, augmentation du
nombre de repas par jour) (note 1)

Nombre

Développement
de l'agriculture
paysanne

Superficie supplémentaire cultivée riz
(note 11)

Ha

Superficie supplémentaire cultivé
vanille (note 10)

ha

Paysans ayant adopté la technologie
recommandée par le Projet pour le
riz(Note 12)

Nombre

27500

7336

27%

344

658

866

1688

1890

1890

. Dont femmes

"y" femmes

5091

210

435

546

1216

1342

1342

Paysans ayant adopté la vente de
vanille traitée et préparée plutdt que
verte ou en fleur (note 2)

Nombre

. Dont femmes

"y" femmes

Paysans faisant état d'un
accroissement de la production /
rendement Riz

Nombre

Paysans faisant état d'un
accroissement de la production /
rendement Vanille (note 13)

Nombre

Portefeuille a risque (encours des préts
accusant des arriérés) (note 3)

%

. Dont femmes

%

Services
financiers ruraux

Autosuffisance opérationnelle (base de
calcul?)

%

Codt d'exploitation / portefeuille du prét
(base de calcul?)

%

Préts en cours / agents (productivité de
la main d'ceuvre)

%

Développement
des

Ménages desservis par les puits (note
4)

Nombre

3960

1890

1110

900

30

30

infrastructures
rurales

Paysans ayant un acces garanti a I'eau
(note 5)

Nombre
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Prévisions P Taux Taux Année | Année | Année | Année | Année | Année | Année | Année
Groupe . . L Réalisations ) .
dactivités Indicateurs de second niveau Unité cumulées comparé | comparé 1 2 3 4 5 6 7 8
RPE | RMP RPE RMP (1998) | (1999) | (2000) | (2001)] (2002) ] (2003) | (2004) | (2005)
Nombre de groupes opérationnels / Nombre
fonctionnels (note 14)
. Dont AUE Nombre
. Dont AIA Nombre
Développement | Dont GPPV Nombre
des . Dont GCV _ _ Nombre
communautés . Dont AEF ( caisses féminines) Nombre
rurales . Dont AGT_ _ Nombre
Femmes siégeant dans des comités de]Nombre
gestion
Plans d'action communautaires faisant
partie des programmes
d'administrations locaux (note 6)
Développement |Emplois créés par les PME Nombre
des entreprises
rurales
Ménages disposant d'un droit de Nombre
jouissance garanti sur les ressources
Gestion des naturelles, notamment la terre et I'eau
(note 8) 600 171 29% 171
ressources -
Superficies de ressources communes [Ha
naturelles

faisant l'objet de pratiques de gestion
améliorée (note 9)

Notes générales:

a) Le tableau du RIMS pour les résultats de second niveau est difficile a remplir pour I'une ou l'autre de ces raisons:(i) les données détaillées se présentent sous un format qui doit étre agrégé
avant de renseigner ce tableau, exemple les productions agr

b) Les résultats de second niveau sont importants pour préciser la logique d'intervention de chaque sous composante. Les tableaux détaillés des résultats de second niveau de chaque
composante ont été préparés. L'évaluation d'impact par les bénéficiaires a

c) L'utilisation des indicateurs dans le processus de gestion du projet est la seule facon de les améliorer tant au niveau de la qualité de I'indicateur identifié que des données recueillies.
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Indicateurs du RIMS FIDA
Résultats de second niveau

Notes:

1) Le projet n'a pas suivi le nombre de ménages, mais I'enquéte participative d'impact avec les bénéficiaires a permis d'apprécier I'évolution des différents aspects de l'insécurité alimentaire:
production rizicole, période de soudure, diversification de

2) Un résultat attendu se situe au niveau de la vente de vanille traitée plutét que verte ou en fleurs. Le PADANE n'a pas pu suivre cet indicateur, probablement parce que la pertinence de son suivi
n'était pas clairement identifiée, ni la responsabilité c

3) Pour le réseau OTIV, un prét passe dans le portefeuille & risque lorsque les arriérés sont a plus de 90 jours. Cependant, le réseau OTIV suit tous les arriérés et les classe selon moins de 30
jours, moins de 60 jours, moins de 90 jours, moins de 120 jo

4) Le nombre de ménages desservis a été estimé au moment de l'identification des AlL.

5) Pour le PADANE, il s'agit ici du nombre d'exploitants agricoles des périmétres réhabilités en vue d'une meilleure maitrise de I'eau; ce nombre est calculé pour la saison et la contresaison. Les
données se trouvent détaillées dans le tableau des résulta

6) Pour le PADANE, le suivi des actions des associations est transféré aux communes. Ce n'est qu'apres la cl6ture du projet, qu'il sera possible de voir si effectivement ces activités seront
inscrites dans les Plans d'actions des communes.

7) L'indicateur retenu au RIMS ( nombre d'entreprise en activité au bout de trois ans) ne peut étre mesuré comme indicateur de second niveau en fin de projet, il faudrait attendre quelques années
pour voir la situation des entreprises prestataires du PADA

8) Pour le PADANE, cet indicateur correspond au nombre de titres fonciers délivrés, et il s'agirait plutdt d'un indicateur de premier niveau, puisqu'il correspond € une réalisation concréete du Projet.
9) Cet indicateur est répétitif avec le méme indicateur inscrit pour le premier niveau.
10) Les données du projet sont en nombre de plants additionnels de vanille. Cette donnée est convertie en superficie (ha), selon la norme suivante:

11) Les données du projet portent sur les superficies cultivées sur les périmeétres encadrés. |l est difficile pour le projet dans le cadre de ses activités courantes de suivi de mesurer les superficies
additionnelles.Ces derniéres ont été estimées dans I

12) Les données ont été mesurées et détaillées par saison et contresaison pour I'année 2004 dans le tableau des résultats de second niveau de la sous composante MEVA.

13) Les données du Projet mesurent le niveau de production atteint comme résultat de second niveau. Les paysans observant un accroissement de production ou de rendement ont été estimés
dans I'évaluation d'impact par les bénéficiaires et les données sont d

14) Seuls les GPPV, AUE et AUP bénéficient encore d'un appui en derniére année du Projet. Les AUE et GPPV ont été évalués selon la grille d'appréciation de la fonctionnalité des associations.
Les AEF sont converties en caisses féminines, les GCV et AGT
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Notes Indicateurs RIMS résultats de premier niveau

1) Les personnes touchées directement par le projet ont été estimées dans l'indicateur précédent par le PADANE. Voici une autre facon de le faire.
Pour le PADANE, les bénéficiaires directs sont les membres des associations et leurs dépendants. Un ménage m

2) Le réseau OTIV est accessible aux hommes et aux femmes, peu importe s'ils appartiennent & des associations.

3) La formation pourrait étre définie ici comme étant la sommation des personnes ayant bénéficié de toutes formes de formation: les parcelles vitrines (
une parcelle = un paysan), les parcelles d'essais en milieu paysan, les formations formelles, les voy

4) Les données disponibles (résultats sous composante MEVA) au projet portent sur la quantité d'intrants diffusés par le projet, pas sur le nombre de
paysans ayant utilisés ces intrants diffusés par le projet.

5) Le nombre d'épargant actif est obtenu par déduction du nombre d'épargnant inactif du nombre total de membres du réseau OTIV.

6) Les valeurs en USD sont obtenues par conversion des valeurs annuelles en Ariary au USD, selon un taux de change moyen de 2000 Ar / USD.

7) Les démonstrations prévues au RMP ne portent que sur les périmétres réhabilités et que pour le riz, ce qui explique la nette baisse constatée entre
les années 1998-2001(approche PNVA) et les années 2002-2005.

8) Quelle serait la base de calcul pour les données présentées par le PADANE pour cet indicateur? Les personnes ayant acces aux services conseils
techniques (production et gestion) sont les membres des associations AUE et GPPV? Le total serait alors de 7

9) Les activités auxquelles ont participé les ménages cibles (entre 2002 et 2005, apres la réorientation stratégique du RMP) sont: la formation des
paysans, le voyage d'études, les essais en milieu paysan, le suivi d'un échantillon de périmetres et paysan

10) Pour le PADANE, ces projets correspondent aux initiatives locales (AIL).
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11) Les entreprises renforcées sont les entreprises privées locales, régionales ou nationales agissant en milieu rural et ayant été prestataires de
services pour le PADANE, pour réaliser des travaux (réhabilitation pistes, périmétres, bureaux, et construc

12) Dans le cadre du PADANE, les agents communautaires sont les animateurs de périmetres.

13) Le PADANE a creusé quelques puits, mais a essentiellement réalisé des aductions d'eau ayant permis d'offrir une eau potable de qualité. Les
valeurs présentées ici portent sur le nombre d'adduction d'eau incluant les puits.

14) Les installations construites pour la collecte de I'eau sont a deux fins: eau potable pour les aductions d'eau et barrage / travaux de drainage pour
une meilleure maitrise de I'eau d'irrigation.

15) Les mesures d'amélioration réalisées par le PADANE sont: I'élaboration de plans d'action sur Tanety, mise en défens et cahier de charges des
exploitants individuels. La sommation des superficies concernées par chacune de ces mesures correspond au tota

16) Au PADANE, le plan de gestion se distingue du cahier de charges des bénéficiaires. Des cahiers de charges ont été élaborés pour des périmetres,
un seul plan a été réalisé. Sont indiqués ici la sommation des deux types de plans.

17) Les données présentées ici donnent le décaissement toutes sources de financement confondues.
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9.

Annexe 5 .1: Tableaux des impacts tels que percuardes bénéficiaires

Tableau des Impacts tels que pergus par les bénééizes

A I'échelle du ménag

Domaine de changeme

Changements pergus

Appréciation du changement

t auxquels le projet a
contribué

Direction du
changement (+, 0

)

Indicateur

% bénéficiaires touchég

(note 3)

Processus
dynamique
instauré
(4/3/2/1)

Perspective de
durabilité
(4/3/2/1)

Biens matériels et
financiers

Amélioration des conditiong

Hausse de 170 % des superficies des parcellesdéoéss par les riziculteurs
pauvres comme étant correctement irriguées dueart kaisons (valeur avant
projet était de 20 ares); la chute du prix de lillea certainement influencé au

40% des exploitants

dirrigation + la relance pauvres
Accroissement de la proprig
rizicole + Hausse de plus de 42 % en superficie rizicole @wrziculteurs pauvr:
Accroissement de la proprig Hausse de 80% chez les producteurs de vanille pauigxtension liée au crédif
en plantation de vanill + disponible auprés de I'OTIV) (valeur avant projgiitéde 550 pied:
Diminution de la forme de Réduction de 17% de producteurs pratiquant le rageyotal chez les riziculte|
métayage tot + pauvre
Equipement agricole Faible amélioration du taux d'équipement surtoetzdis riziculteurs pauvres (4
(riziculture! + 4% en charrue et + 5% en sarcle
Equipement agricol
(préparation vanille 0 Aucune amélioration tangible du niveau d'équipenfeate 1)
Amélioration importante en terme de réduction aldurée (- 50%) du trajet du|
village a la route nationale, période d'impratitigh{de 6 a 1 mois) et peu sur lgs
frais de transport. Meilleure mobilité sociale. $&éce de collecteurs plus grangi#1% de la population de
Acces aux marchés + Po T zone
Peu d'amélioration sauf chez les riches rizicutetmproducteurs de vanille ou llln
accroissement du taux de ménage possédant unenneaistur, respectivement ¢le
Conditions d'habiti 0 14 et 9 % est constal
Niveau moyen d'amélioration avec notamment unesbals taux de ménage nej
disposant méme pas d'un poste de radio: 18% cheizieulteurs pauvres et 1646
Equipement domestiq + chez les producteurs de vanille pauvres.(no
Faible niveau d'amélioration général a tous lesauix avec une baisse du taux|de
ménage ne disposant méme pas d'un vélo: 15% chealeres riziculteurs et
Equipement de transp: + 10% chez les producteurs de vanille pauv
Baisse générale sauf chez les producteurs deevanille projet a produit di
impacts tangibles avec une hausse de 30% pourddsigieurs moyens GPPV dui
Capacité annuelle des ont bénéficié d'une plus grande valeur ajoutéadeiille vendue préparé).Vald
ménages a épargt - témoin confi
Une amélioration trés importante, avec un tauxcgade /8% chez I
producteurs de vanille. Aussi 40% des membre<OidV ont acces au crédit dd
Acceés au crédit rural + 25% en contrepartie de I'épargne.
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Ll

Appréciation du changement

. Changements percus L Proce_ssus Perspective de
Domaine de changeme X Direction du PP . dynamique [y
s h auxquels le projet a ) % bénéficiaires touchéq ’ ) durabilité
a I'échelle du ménage S changement (+, 0 Indicateur instauré
contribué (4/3/2/1)
) (4/3/2/1)
Compétences Amélioration trés importante marquée par l'acqoisitie nouvelles compétencqs
professionnelles en rizicultyre + en matiére de techniques rizicoles améliorées (SRAjtensives (SIR).
Adoption de techniques Amélioration de niveau moyen avec 18 a 25% desumtedirs qui pratiquent le
rizicoles modernes SRI sur plus de 50% de la superficie cultivée e2 e 49% pratiquant le SRA shr
(améliorées et intensives) + plus de 75% de la superficie
Capital humain
Compétences Faible amélioration autant en matiére de technitpieulture qu'en matiere de
professionnelles en matiérg commercialisation. Baisse d'environ 10% de la veeteanille verte par les
de production et préparatiop producteurs de vanille (passant de 44 a 34% dwspteda production totale).
de vanille + Comparativement a un
Accés a I'eau potable + Faible amélioration
Amélioration de niveau élevé marquée surtout parfarte participation au
Adoption et acquisition de I activités des groupements (45 a 78% mes membres pydicipé a plus de 809
politique de I'organisation des activités), une bonne appréciation des avamtags des groupements, un fjon
paysanne + % de membres adhé
Amélioration faible, marquée par une lente évohuties GPPV vers di
groupements de commercialisation ( la pratiqueadmmmercialisation
Capital social et moyerj&volution vers des structurgs inividuelle des producteurs de vanille prédomineose et le pouvoir de
d'actions des populatioffédératives + négociation des groupements reste trés |
Amélioration de niveau élevé de l'acces a l'infdiamapar I'intermédiaire de
groupements constitués et des activités menéde pasjet. Acces aux
informations sur les opportunités de partenar@4 des vanilliers, 40% des
Acces aux informations + riziculteurs), avec tou
Pouvoir de négociation s Faible ou pas d'amélioration autant auprés dezuiteurs que des producteurs
les marchés 0 vanille
Amélioration de niveau élevé marquée par une hadsgeoduction de 30 a 55
Production agricole + en contre saison et de 25 a 32 % en saison.
Diminution importante de la période de soudured(a3 52% chez les différent
Période de soudure + classes de riziculteurs)
Sécurité alimentaire |Diversification de
I'alimentation 0 Faible ou pas d'amélioration géreéral
Amélioration de niveau faible avec un léger miehgzles producteurs de vani
Diversification des sources (6 a 17% ayant pu diversifier leurs sources demeygr la création de nouvel
d'amélioration de revenus + emploi (acces au crédit)
Faible amélioration marquée par une réduction doues au taby de 10% chez
Réduction de la pratique dg producteurs de vanille et de 16% chez les rizioudtenais avec un taux de recd
Environnement tavy (culture sur brdlis) + situé encore a un niveau élevé.

Source: Evaluation d'impact par les bénéficiair@apport synthese 2006
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8.

A I'échelle du groupemen

Changements percus Appréciation du changement Proce_ssus Perspective de
. . PP . dynamique g
Domaine de changement auxquels le projet a — % bénéficiaires touchég ! ) durabilité
contribué Direction du instaure @132/
changement (+, 0 Indicateur (4/3/2/1)
)
Equipemer + Faible amélioratio
Biens matériels et
financiers
Autonomie financiére + Faible amélioration
Fonctionnement du bure + Faible amélioratio
Amélioration de niveau moyen marquée par une dssede capacité en matie
Capital humain Compétences a organiser dt de tenue des réunions prévues, de la mobilisagsmiembres, et moins bonnelen
diriger des associatio + matiere de programmation et budgétisation desités
Compétences a réaliser de Amélioration e niveau élevé en matiére de travdertcetien courant et faible
travaux d'entretien de résegux + amélioration en ce qui concerne les travaux d'getrg@ériodique.
Capacites des AGT
pratiquer des cultures sur Faible amélioration avec peu d'AGT créées et peesgieune AGT réellement
Environnement tanety aménagés + fonctionnelle
Source: Evaluation d'impact par les bénéficiair@apport synthese 2006
A I'échelle de la commune (Note 2)
Changements pergus Directiond Appréciation du changement dPrno;:“SS:'é Perspective de
Domaine de changement  auxquels le projet a rection cu ’ % bénéficiaires touchéd &' a durabilité
contribué changement (+, 0 Indicateur instauré @132/
) (4/3/2/1)

Biens matériels et
financiers

Forte amélioration en nombre d'infrastructurescadeis fonctionnelles présent

Infrastructures agricoles + dans chaque commune

Amélioration de niveau moyen marquée surtout paplestruction d'aductio
Infrastructures social + d'eau et la réhabilitation de points noirs suréeges rurale
Fiscalité 0 Peu d'amélioration notable sur la recette fis

Source: Evaluation d'impact par les bénéficiair@apport synthese 2006
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6.

A I'échelle de la région

Appréciation du changement Processus .
Changements percus Dreciond dynamiaue Perspective de
Domaine de changemeft auxquels le projet a irection du . % bénéficiaires touchéq Y q’ durabilité
contribué changement (+, 0 Indicateur instaure (4/312/1)
) (4/3/2/1)

Amélioration de niveau élevé marquée par la misplace de l'institution de cré
rural dans la zone du projet (18 caisses d'épagoeédit couvrant les 43
Finances rurales + communes)

Amélioration de niveau élevé marquée par la créat® 529 groupes d'intéréts He
divers types (AUE, GIA, GPPV, GCV, AUP, AGT, Cais$éminines, Caisses
d'épargne et crédit) et regroupant 9154 membregrdepements et 17544

Institutions, politiques gt o ;
Organisation paysanne + membres des caisses, don

cadre réglementaire

Amélioration de niveau moyen marquée par certaarsferts technologiques e
Institution publique + de matériels en fin de pro

Amelioration de niveau eleveé concernant le nombfeseactivites de prestatair
de services locaux travaillant pour le projet (38E°de construction ayant en
moyenne 2,16 contrats pour un montant moyen déréate 27,6 millions
Prestataires de service + d'Ariary.

Source: Evaluation d'impact par les bénéficiair@apport synthese 2006

Notes:

1) Les équipements ont été fournies par le proJ&BEX présent dans la zone et travaillant aveceergaine de groupements réunissant plus de 11@@igeurs. Le PADANE n'avait pas pour objet
d'accroitre les équipements, mais plutdt d'augmémtea

2) Les domaines d'impact pergus devrait aussi gopeoter sur (i) les aspects de capital humaipécéé a élaborer une PDC, a programmer et réaliseinitiative locale), (i) de capital social,eavia

création de différents types de groupements

3) Pour renseigner cette colonne, il y aurait tiewclarifier comment est calculé le pourcentagebdegficiaires touchés. La valeur présentée mooas des routes: 11% de la population de la zomeajet seulement a été
concernée par les pistes r

4) Valeur témoin confirmant I'effet positif du PAINE: la situation s'est détériorée chez les témoames et moyens et est restée précaire chez lrsqza
Notes générales.

a) Les résultats proviennent de I'enquéte de pgoceaupres de trois types de ménages (254 mémagyabres des AUE, 163 ménages membres des GPP\freré&es témoins n'ayant bénéficié d'aucun appd?rajet). A
noter que I'enquéte s'est déroulée au

b) L'évaluation d'impact est conduite pour la pemmifois. Les données de la situation Avant legtropt été reconstituées avec les personnes erguéts différentes mesures demandées par ceuatsesont pas prises
systématiquement, en raison de

c) Les indicateurs retenus sont ceux relatifs @néliciaires pauvres. L'évaluation a distinguéniénages enquétés selon leur niveau de prospéitérgy moyen et riche et les données détailléasdssponibles dans le
rapport d'évaluation.
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Madagascar - Projet d'amélioration et de dévelogpeiagricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achevement
Annexeb.2 Intensité des impacts

Intensité des impacts

Source Rapport D'évaluation d'impact du PADANE. BEY. 2005

Catégorie d'impact Fréquence des impacts Fréquence des Indicateur d'intensité
percus perceptions d'intensité d'impact
(%) des impacts
(%)
E* M F
Sur le revenu des 61 % 30 45 25 105
ménages
Sur la sécurité 63 % 34 42 23 111
alimentaire
Sur le systéme de 80% 42 36 22 120
production de riz
Sur le systéme de 47% 15 27 59 56

production et de
commercialisation de la

vanille

Sur l'organisation 61 % 52 40 8 144
paysanne

Sur l'acces au crédit rural 36% 37 33 31 106
Sur la sécurisation 14% 0 12 88 12
fonciére

* E: élevé, M: Moyen, F: Faible.

Le calcul de l'indicateur d'intensité d'impact (dere colonne) est réalisé en affectant les coeffis
suivants pour les différents degrés d'intensitéphicts:

. coefficient 2 pour le degré d'impact élevé
. coefficient 1 pour le degré d'impact moyen
. coefficient O pour le degré d'impact faible.

Pour chaque catégorie d'impact ces coefficientsaggpliqués aux fréquences de perception de
chaque niveau d'intensité d'impact par les chefgptbitation enquétés, et la somme de ces produits
donne l'indicateur d'intensité d'impact relatibahtégorie.

Les indicateurs prennent ainsi une valeur comgngee 0 et 200. Si l'indicateur est compris ente¢ O

67, limpact est ressenti par les bénéficiairesrneratant faible, entre 68 et 133, il est moyeruet a
dela de 134, l'impact est élevé.
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Madagascar - Projet d'amélioration et de dévelogmmagricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achévement - Annexe 6: Cadre de depamseyen terme du MAEP 2005 — 2007 & contribution du
PADANE a I atteinte des resultats sectoriels

Annexe 6 : Cadre de dépenses a moyen terme du MAE2B05 — 2007 & contribution du PADANE a I'atteinte abs résultats sectoriels
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Annexe 7 : Relevé des missions de supervision duJA / UNOPS

RELEVE DES MISSIONS DE SUPERVISION EFFECTUEES AU NIVEAU PADANE

Numéro Date Composition Objet
Du 07 au 11 | M. Ousmane SECK, Chargé de Programmes agricokes §d IPréparation de la mission conjointe FIDA/Banque Male visant a :
septembre Banque Mondiale, Antananarivo > S’assurer du démarrage effectif du projet ;
1998 > Constater la coordination des activités sur terrain
1 Du 25 au 27 | Messieurs : Mission conjointe de supervision FIDA/BM consistandes rencontres a
septembre » Francesco David E. SYLVA, Chargé de Portefeuille ; | différentes personnalités et des visites sur terrai
1998 » Ousmane SECK, Chargé de Programmes agricoles a/l& Rencontre avec les dirigeants de la Caisse Mutd&lgjangoveratra et
Banque Mondiale, Antananarivo Ambodivoara ;
» Rencontre avec la population et le Comité Commdifahbodivoara et
avec les bénéficiaires des barrages d’Antsahamaaalans cette
Commune Rurale
> Visites sur terrain
Les participants aux visites sur terrain sont pemn Annexe
2 Du 02 au 13 1. Du coté de TUNOPS : > Participer au transfert des activités de supemidio PADANE, de la

février 1999

» Mr Chaalala, Senior Portfolio Manager ;

» Mme A. Kawalec, Consultant

2. Du c6té du FIDA :

» Mr F. E. SYLVA, Chargé de Portefeuille ;

» Mme Miriam Okong’o, Fonctionnaire ;

3. Du c6té de la Banque Mondiale :

» Mr Ousmane SECK, Chargé de Programmes agricolg
la Banque Mondiale, Antananarivo

Banque Mondiale a 'UNOPS ;
> Superviser le Projet d’Amélioration et de Développeat Agricole dans
le Nord-Est (PADANE)
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Numéro Date Composition Objet

3 Du 10 au 25 | » Mr Chaalala, Senior Portfolio Manager ; Premiére mission de 'UNOPS pour apprécier I'étavancement du

octobre 1999 | » Mr Mohsen BOULARES, Consultant de TUNOPS Projet, ainsi que les contraintes qui s’exercenbensur le plan
institutionnel qu’opérationnel

4 Du 25 » Mr Benoit Thierry, Portfolio Manager de 'TUNOPS, &h | » Evaluation des performances du personnel du Projet
septembre au | de mission ; » Suivi de I'état d’exécution des recommandationtadderniére
07 octobre » Mme Elsabeth Tewolde, Fonctionnaire FIDA ; mission
2000 » Mr Mohsen BOULARES, Consultant de 'TUNOPS » Appréciation de I'état d’avancement du Projet

5 Du 15 au 29 | » Mr Benoit Thierry, Portfolio Manager de 'UNOPS, &h | > Aprés la relance du Projet en 2000 et la réoriemtate la gestion et
septembre de mission ; des méthodes de travail, aller dans les détailgaieposantes qui avaient
2001 » Mr Mohsen BOULARES, Consultant de TUNOPS; le plus de retard ;

» Mr Achille RAHARISON, Directeur Général des Actigit
Techniques ;

» Mr Mr Bouallam ALLAM, Contrdleur financier des Pedp
FIDA a Antananarivo

> A l'approche de la RMP, examiner avec I'équipe dojé&t les
possibilités d’extension dans le temps du projeteedéfinir les activités
prioritaires pour cette extension.
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Numéro

Date

Composition

Objet

Du 15 octobre
au 03

» Mme H. Lackner, Sociologue, Consultante ;
» Messieurs :

Examens de revue de portefeuille

novemebre - D. Cornet, Agronome Consultant UNOPS ;
2001 - G. Doucet, Micro finances, Consultant UNOPS ;
- A. Randriatavy, Infrastructure, Consultant UNOPS ;
- S. Gavottik Chef de mission, FAO, Centre
d’'investissement ;
» Mme J. Saholy RABEMANANTSOA, Chef de Service des
Finances Rurales, DAPP ;
» Mr Pierrot RANDRIANATIANA, DGR
6 Du 09 au 23 | » Mr Benoit Thierry, Portfolio Manager de 'UNOPS, &h | Mission de supervision de 'UNOPS ayant pour obet
décembre de mission ; » Tenir des séances de travail avec I'équipe du Proje
2002 » Mme Reine ANANI, Consultante FIDA ; » Exécuter des visites des réalisations du PADANE gidinsieurs

» Mr Mohsen BOULARES, Consultant de 'TUNOPS
Accompagné sur terrain par :

» Mr Bouallam ALLAM, Contréleur financier au Bureau
d’Appui des Projets FIDA a Antananarivo

Communes des Sous-préfectures de la SAVA ;

» Tenir des réunions avec le Conseil d’Administraties Caisses
mutuelles d’épargne et de crédit (OTIV), diversesoaiations de
paysans, les responsables des composantes dudMnsjejue ceux des
ONG(s), des bureaux d’études et entreprises (Maga§omeah,
Egecoram) et des professionnels de la vanille
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UJ

Numéro Date Composition Objet
7 Du 22 Messieurs : Mission de supervision du PADANE ayant pour obget d
septembre au| » Mr Benoit Thierry, Portfolio Manager de 'UNOPS, &h | > Tenir des séances de travail avec I'équipe du Proje
03 octobre de mission ; » Effectuer des visites de réalisations dans plusieommunes des sous
2003 > Bofete BONDOLE, Consultant UNOPS ; préfectures de la SAVA ;
Accompagnées de Messieurs : » Tenir une réunion spéciale avec les AVB et les Aateurs de
> Bouallam ALLAM, Contrdleur financier au Bureau Périmeétres d’une part et le Conseil d’Administratides Caisses
d’'Appui des Projets FIDA a Antananarivo ; mutuelles d’épargne et de crédit (OTIV) ;
» Haingo RAKOTONDRATSIMA, Chargé de liaison du | » Réaliser des discussions avec diverses associaopaysans, les ON
FIDA a Madagascar coopérantes (DID, CDD), les bureaux d’études ethgseprises (BRL,
Managing, Egecoram).
8 Du 18 » Mr Damien Ngendahayo, Chef de mission ; Mission d’évaluation de I'état d’avancement de €ention des activités du
septembre au| » Mr Bofete BONDOLE, Consultant UNOPS Projet ayant pour objet de faire le point sur lex#on du plan d’actions
01 octobre Accompagnés sur le terrain par Messieurs : proposé par la mission FIDA de prolongation du PARAet de formuler
2004 » Mr Hery RANAIVOSON, Chef de BAP/FIDA ; des recommandations sur les actions prioritaimesi@er au cours de 15
> Mr Haingo RAKOTONDRATSIMA, Chargé de mission| derniers mois d’intervention du Projet.
du FIDA a Madagascar
9 Du 15 au 29 | Messieurs: » Faire le point et guider le processus de I'évatumfinale des activités
avril 2005 > Bofete BONDOLE, Chef de mission ; en matiere de I'impact général du Projet en retasieec I'Accord de prét ;

» Pasacl-Firmin Ndimira, Consultant UNOPS
Mesdames :

> Julie RAZAFIARIJAONA, Direction de la Statistiqué e
du Suivi- Evaluation ( DSSE) ;

» Saholy RASOARIMALALA, Direction de I'Appui a la
Professionnalisation des Producteurs (DAPP)

» Apporter un appui aux procédures d’achévement cigtas
conformément aux conditions générales du FIDA ;

» Préparer la cl6ture du Projet dans les conditioasyes par I'’Accord de
prét
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Madagascar - Projet d'amélioration et de dévelogmemgricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achévement - Annexe 8 : Amendements@6Adl de prét FIDA no 410-MG

Annexe 8 : Amendements a I'’Accord de prét FIDA no #0-MG

Amendements de I'accord de prét 410 - MG

et réallocations des fonds (en DTS)

Prévision Prévision | Proposition Réallocation Réallocation
Catégorie de RPE initiale réallocation (Mission de
dépenseS (USD) (DTS) (RMP 1iére pro'ongation prolongation
Décembre 2004)
2001) (2002) (DTS)
(DTS) (DTS)

I- Constructions 5468900 3370000 2827 850 2 580 000 2 580 00
a) Batiments 243500 150 00( 131 50( 140 00( 150 00(
b) Routes 2738900 1690 001) 1016 350 910 00( 830 00(
¢) Aménagementg 2486500 1530 000 1 680 000 1 530 000 1 600 00

hydro-agricoles

[I- Véhicules et 1282 200 780 00( 720 40 440 00( 500 00

equipements

[lI- Assistance 1501 000 950 00( 1407 100 1 850 000 2 00000

technique, formatiot]

et études

IV- ONG (Partie A) 790 50 490 00( 982 30 960 00( 800 00

V- Personnel Projet$ 530 10 330 00( 673 80 760 00( 72000

et indemnités

VI- Fonds spéciaux 304 20( 190 004 391 70( 400 00( 120 00(

VII- Fonctionnemen 1827100 1130000 981 20( 1 060 000 133000

VIII- Non alloué 810 00( 65 15(

TOTAL 11 704 00p 8 050 000,p 8 049 500, 8 050 000,p 8 050 000,
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Madagascar - Projet d'amélioration et de dévelogmemgricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achevement - Annexe 9 : La situationréti BIDA par catégorie de dépenses, en date durd6 a
2006 (DTS)

Annexe 9 : La situation du prét FIDA par catégoriede dépenses, en date du 26 avril 2006 (DTS)

Pays: Madagascar
Prét FIDA: 410-MG

Projet UNOPS: MAG/99/F01

Décaissement du Prét FIDA. Situation au 26 avril 20 06

DTS
NOUVELLE DECAISSEMENTS FONDS
MONTANTS |MONTANTS
0,
CATEGORIES ALLOUES REALLOUES* iLLOCATION % DECAISSE
EFFECTUES |DISPONIBLES

|. Travaux de génie civil 3370 000 2 580 000 2 580 000 2 216 840 363 160 86%

|A. Batiments 150 000 140 000 150 000 132 922 17 078 89%

IB. Routes 1 690 000 910 000 830 000 586 195 243 805 71%

IC. Aménagements hydro
agricoles 1 530 000 1 530 000 1 600 000 1497 723 102 277 94%
1. Véhicules /Equipement 780 000 440 000 500 000 442 474 57 526 88%
Ill. Ass. Technique, formation,
études 950 000 1 850 000 2 000 000 1807 321 192 679 90%
IV. ONG Partie A. 490 000 960 000 800 000 768 197 31 803 96%
V. Personnel / Indemnités 330 000 760 000 720 000 668 852 51 148 93%
VI. Fonds spéciaux 190 000 400 000 120 000 86 806 33194 72%
VIIl. Fonctionnement 1 130 000 1 060 000 1 330 000 1229 243 100 757 92%
VIIl. Non alloué 810 000
Montant autorisé compte
spéciaé 113 579 -113 579
TOTAL en DTS 8 050 000 8 050 000 8 050 000 7 333 312 716 688 91%

Source: Extraits de la Base de données LGS

* Revue a mi-parcours

**: Mission de prolongation
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PADANE
PrétFIDA 410-MG

Annexe 10 .1: Décaissement annuels du Projet, pasroposante (USD)

REALISATIONS FINANCIERES PAR COMPOSANTE
SITUATION ARRETEE AU 4 AVRIL 2006
TOUS FINANCEMENTS CONFONDUS

N FMG
GobE COMPOSANTES & Sous Corp, 1907 1508 195 2000 2001 2002 7005 7002 2005 ToTAL
A APPUIS AUX GROUPEMENTS
5 Sestion paricipative 70131 131 866 838 271 329 403 689 1149575 63 600932 08 327718 04; 100 846 65 138876 07 R
| npouis aux groupements 888 902 196 743358 01 1019197 92 1032134 40 1412299 03 1121133 90 115274053 872045 253 8 241811 258
8 APPUIS A LA PRODUCTION AGRICOLE
103 621 871 1370 124 80 675239 126] 780 445 66 788 550 00¢ 1400249 26 1754743 88 2336 69 381
B1, classe 2_|Vulgarisation 9299 669 017
B2 Sous - Total hydro agricoles
208 018 929 216 885 182 651 600 25: 980 170 27 598 490 02 892 150 87 1049 727 16! 725 056 364
2, classe 3 [Renforcement CIRGR / AHA 5322099 064
Construction et Etudes contrale AHA contribution 600 000 1088 619 77 130457110 4197 955 70 2755 511 90 5859 655 86 2782 675 53: 802 058 432
2, Classe 4 |projet 18791 648 306
B2, classe 5 struction et études AHA contribution bénéficail -
. 450000 20 795 001 163963 082 281920 31 7500221 198 850 80 233 931 11 230 661 75:
B3, classe 6_| Opération sur Tanety (ODOC) 1225 694 272
- 9 351 82! 228 189 431 2585 011 221 1627 305 48 1308 255 60K 2339 383 19 653 225 468
C INFRASTRUCTURES ROUTIERES 8750 722 240
CAISSE MUTUELLE EPARGNE CREDIT 39166 717 731766 216 710974 474 932 995 a5 839193 67 121 682 77 3024 895 96 162 404 84 619871 a8
D (CMEC- OTIV) 7182 951 608
. COORDINATION 60 100000 1550859 15 2821386 83 3166 037 071 3727 512 489 1615 980 80 2511065 4a: 3145 565 78 4033 196 206 22631 708 768
ToTAL — 99266 717 3644349 501 7848334 17 5491198 039 15573 919 36 9505 844 337 16 644 005 75 12821018 70 10 411 685 51 45120 622 108
Source: TOMPRO
Taux de change moyen FMG/USD 4567 4567 5717 6778.95 6565.84 855 6162.7 7905.89 9695.81
EnUSD
4 . N Décaissement effectif Engagements ef
CODE COMPOSANTES & Sous Comp. Prévisions RPE US| Répartition initale des TOTAL DECAISSE Repartion effective de: ‘comparé aux prévision: 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL cours
'fonds par composante PREVU 30.06.06 USD | fonds par composante italo
A APPUIS AUX GROUPEMENTS 2124 000 13 1847 227 14 87% 0 209 992 281 657 198 940 332282 306 906 235 100 171 086 04 284 1840 227 70p0
5 Geston paricipative .y 4 15 35 151 67 assf2 175 gpa o1 Jos safis 24278 1} 523 575 04
. Apouis s groupements o721 o 194 634 130 0 150347 157 {08 215po7 161923 14f 808 audo 126517 o
5 APPUIS A LA PRODUCTION AGRICOLE |6 616 000 £ 107218 39 7%
4230 23906 99648 118 65 120 p1o 22114 22] 054 oads
1, classe 131300 3 131000 1c 100% 131001
B2 ous - Total Aménagements hydro agricol. 506300 30 362039 2€ 2% 0 45 68( 228 36( 288 56¢ 788 641 51129 109559 48B4 75! 157 50¢ 360039 20 00
[Renforcement CIRGR / AHA T245] © 45 54 3793p %6141 14963 38 £l 1aa[766 134778 7780 72251
(Consiruction et Etudes contrGie AHA comouton
I 204704 2 13; 100 42 102.44s 63043 42063 9sofes asfors 722 o 200
B2, classe 5 struction et études AHA contribution bénéficail of 0
E 368 271 a7 nde a2y 2080 24790
B3, classe _|Opération sur Tanety (ODOC, 242 001 1 170 90¢ 1 1% 170 904
163 T 303746 208 74 212 pas 205/004 £
(o3 INFRASTRUCTURES ROUTIERE: 3873000 23 1447 63 11 37% 1252 63/ 195 00d
CAISSE MUTUELLE EPARGNE CREDIT 160 22 12438 19761 127412 1850 aoqlaze 2§ 542 agho
D (CMEC- OTIV) 1360 000 8 1204476 9 89% 8 57¢ 1152 47 52 004
339 57 a035; 46700 s67 f1a 2a6pan a0as2 3of 876 5 97
E COORDINATION 2927 000 17 3490 670 27 119% 13160 3348 67 142 01
TOTAL ToTAL 16902 000 100 13 092230 100 o 2173 79797 13728p8 1252483 2371061 146} 835 70026 1621745 1073 eh3 12676 p3o a1dooo
RQ B2, Classe 5 : Ce Compte n'existe pas dans TO! des bénéfi concerne (AHA, Pistes, etc.)
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10.2 Décaissement annuels du Projet, par catégorids dépenses (USD)

REALISATIONS FINANCIERES PAR CATEGORIE DE DEPENSE

SITUATION ARRETEE AU 4 AVRIL 2006
TOUS FINANCEMENTS CONFONDUS

EN FMG
Code et Catégorie de dépense 1497 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL
921010 - BATIMENTS 820000 1102 215 847 58 968 873 48925 000 37356 830 27385 000 35580 000 10 560 000 1321 811 550
921011 - ROUTES 9351825 2054606 757 1442904 642 992510 703 1863 260 425 507 984 722 6870619 074
21012 - AMENAGEMNTS HYDRO-
AGRICOLE 450 000 1088 359 77 1291211101 3381631644 2122217 820 5325632 706 2593121 637, 733 867 416 16 536 492 097
921013 - APPUI AUX INITIATIVES LOCALES 800814 270 216 546 189 871509 800 497 231 420 270042178 82 694 000 55884 000 2794721 857
922010 - VEHICULES 809 404 434 401 70( 1592 056 067 242182 401 43222 340 2312 671 912
922011 - EQUIPEMENTS 23647 096 232 133 52: 481541026 557 126 512 983968 127 165 414 320 225470 155 106 934 349 194176 000 2970 411 109
923010 - ASSISTANCES TECHNIQUES 21119113 541 598 80 851682176, 1169 659 374 2160019 679 206 609 459 4036 520 920) 598 878 631 1652893138 11 238 981 204
923011 - FORMATIONS 428704 85887 96: 353788823 58 666 032 4147755 930| 189 783 150 496 584 447 855 838 637 1477225029 3032058713
923012 - ETUDES 6824000 123 830 000 383 748 195 1477 942572 758 276 341 456 364 101 866 053 160 292 904 641 4 365 943 010
923013 - PARTICIPATION DES ELUS 19133 500 12 057 000 19802 500 50993 000
924010 - ONG (PARTIE) 888 902 196 743358 010 876 999 303 1007 212 855 1412 299 030 656 268 424 1075383533 772557 526 7 432 980 877
925251 - PERSONNEL PROJET,INDEMNITE 267593 391 527921 544 697 226 343 951062 141 1002 921 710 995 026 710 1243675878 1747 875 408 7 433303 125
926201 - FONDS SPECIAUX: CYCLONE 262700 200 516 456 712 83940 017 4450 000 867 546 929
967252 - EAU,ELEC,TELLOYER 53 262 400 17698 57 119 968 857, 101503 716 217201596 170 681 915 198 564 882 218749613 117719754 1 215 351 304
967253 - FOURNITURE ET SERVICES 366 669 573 599941 908, 340 627 269 603 350 096 581195 412 851941 036 814 989 725 781128 349 4930 843 368
967254 - TRANSPORT ET MISSIONS 385052 735 478 336 549 526 271 808 724959 673 553 338 642 782839 000 876 558 506 1349 100 420 5 676 457 333
967255 - ENTRETIENS ET REPARATIONS 397 183 546 292 466 364, 84328 045 350 651 081 451163 641 1285633 154] 1589300 613 717 809 107 5 168 535 551
[TOTA 99266 717 3644 349 501 7848334172 8 491 198 039 15573 919 369 9595 844 332 16 644 005 756 12 821 018 707 10 411 685 510 85 129 622 103
Source: TOMPRO
Taux de change moyen FMG/USD 4567 4567 5717 6778.95 6565.84 6559.76 6162 7905.89 9695.81
ENUSD
Taux de décaissemen|
Répartition | -\ oo u oo, | Réparition effective|  effectif de chaque Engagements en
Code et Catégorie de dépense Prévisions RPE UgDnitiale des fonds| des fonds par | catégorie par rapport 1997 199 199 2000 2001 2002 2003 2005 TOTAL cours achévement]
; PREVU 30.06.06 " .
par catégorie (%) catégorie (%) | aux prévisions initiales| 2006
(%)
[l CONSTRUCTION 7 245 400 43 4351 468 33 27} 52489 231 11 968 14 624 97 1073486 134 934| 4136 268 215 00|
| 1A Batiments 483700 224 858 2 80 192 801 8699 7451 5 695 4444 089 224 858
B._Routes 3332 700 1178 646 9 - 1636 - 312 924] 219 963 161 051 52392 983 646 195000
|_1C. Aménagement hydro-agric 3429 001 2507 364 19 99 19037 190 474 515034 323 521 864 172 75 689 2487 36/ 2000¢
|_1C Appuis aux initiatives locales 0 440 600 3 - 140 079) 31944 132734 75 800 43819 764 440 600
Il VEHICULES ET EQUIPEMENTS 1985 400 12 856 686 7 43 5 333 145 94| 84 237) 317 088 186 74| 25 217 436p0 20 027 84166 15 00|
2.1 Veéhicules 1386 000 374 04¢ 3 27 i BB - 234 853 36 885 - 7014 - 374 046
22 599 400 482 640 4 81 51]8 £ 84232 82 185 149 862 25217 36 586 20 027 467 640 15000
A TECH, ETUDES , FORMATION 1535 300 9 3029637 2 107 4718 143 08| 234 632 240 7|a7 617 24 761023 809 6p4 k22 2872647 157 00|
|_3.1 Assistances Technigues 1002 000 1768 427 14 176 464 58 148 977 172543| 31497 654 992) 170 475 1706 427 62000
Formatior 277 40C 522 729 4 18€ 4 886 61 885] 8654 28 931 80579 152 357 522 729
Etudes 255 900 729 262 285 494 21660 56 609 115 595 74 053 30 209 634 262 95000
Participation des élus 0 9220 180 109 2021 - - - - - 9220
IV. ONG ( PARTIE A) 1200 600 7 1151928 96 94636 130 029 129371 153 402 215 297 106 490 136 023 79 680 1144928 7000
[V.PERSONNEL PROJET, INDEMNITE 686 600 4 1065 570 155 8593 92 345 102 852 144 850 152 890 161 460 157310 180271 1050570 15000
[Vi. FONDS SPECIAUX 420 400 2 135 600 32 - 45 952] 76 185 12784 678 - - - 135 600
N 1003 54253 112 081 1097 249 2083 16} 119848 2194699 1179 04 767 963 10 181 8¢9 409 0of
[TOTAL INVESTISSEMENTS (1 a VI) 13073 700 7 10 590 889 8: 81
VIl FONCTIONNEMENTS 3827 700 23 2501 342 65 11662 255 44 260 757 155 2h4 288 79| 7261 TED 2494 3); 7000
7.1 EAUELECTELLOYER 182 627 11 662 387 0 985 14973 081 020 141 182 627
7.2 FOURNITURE ET SERVICES 737 861 0887 104 942 50 248 892 600 564 737 861
7.3 TRANSPORT ET MISSIONS 817 429 4812 3671 77633 110 414] 353 110 874] 139143 817 429
4 ENTRETIENS ET REPARATIONS 756 425 6868 1158 12 440 405 777 201 027 033 756 425
[TOTAL FONCTIONNEMENTS (VI1) 3 827 700 23 2501 342 19 65 11 662 255 442 260 757 155 294 288 792 267 751 506 106 442 657 305 880 2494 342 7 000
TOTAL GENERAL 16 901 400 100 13002 23 100 77 21736 797 97: 1372838 1252583 2371961 1462 835 2700765 1621705 1073833 12 676 230 416 000
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Annexe 11 : Plan de financement du Projet prévu (& des derniéres réallocations) et réalisé (DTS)

PLAN DE FINANCEMENT
TOUS FINANCEMENT CONFONDUS (DTS)
SITUATION AU 31/12/05 + ENGAGEMENTS EN COURS ACHEVEMENT AU 30.06.06

en DTS
Répartition effective par|
Dé i té de dé Catégd catégorie
signation categorie de depense ategqrie PLAN DE FINANCEMENT selon derniére réallocation prét 2004 Déboursement Cumulé Taux de réalisation en %
FIDA DID GdM Bénéficiaires TOTAL FIDA DID GdMm Bénéficiaires [TOTAL FIDA DID GdM Bénéficiaires TOTAL Réalloué Réalisé
|. Travaux Génie Civil 1 2580 000 785013 260 34. 3365013 2214594 359 763| 349 650 2924 006 86% 46% 134% 87% 31% 3%
|A.Batiments la 150 000 7704 157 704 132922 26 059 158 981 89% 338% 101% 1% %
IB.Routes Ib 830 000 391784 1221784 585 545 110 494 696 039 71% 28% 57% 11% %
IC. Amenagement Hydro-agricole Ic 1600 000 385 525 1985525 1496 127 223 210 1719337 94% 58% 87% 31% 19%
I1.Véhicules/Equipement I 500 000 354 229 854 229 442 347 59 673 502 020 88% 17% 59% o 6%
Il Assist technique, formation, études mn 2000 000 305 737 80613 2386 350 1802671 297 343 89 28 14 3 2203613 90% 97% 111% 92% % 25%
IV.ONG Partie A (CDD) v 800 000 87 491 137 90 887 491 767 076 83514 850 590 96% 95% 96% 10%
V.Personnel/indemnités Vv 720 000 19121 739121 666 509 28 655 695 164 93% 150% 94% b 8%
VI.Fonds spéciaux (cycloniques+crédit) VI 120 000 79 994 199 994 86 806 0 86 806 72% 0% 43% 2% 1%
VII.Fonctionnemer Vil 1 330 000 997 755 466 825 2 327 75 1226 14€ 356 354 105 581 1688 081 92% 36% 23% 73% 22% 19%
[TOTAL 8 050 000 305 737 2404 216 865 074 10 759 953| 67129 297 343 977 247 469540 | 8 950 280 90% 97% 41% 54% 83% 100% 100%
Plan de financement prévu au RPE 69% 3% 209 7% 81! 5%
Plan de Financement Deboursement Cumules
Contributions du FIDA et du Gouvernement Contributions du FIDA et du Gouvernement
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Annexe 12: Extraits du rapport d’évaluation d’impact, Impacts sur les femmes

Impacts du Projet sur les femmes9

D’'une maniere générale, le projet PADANE n’avaits p@servé d’activités spécifigues pour les
femmes: a I'exception des mesures spécifiquesgasec les Associations économiques féminines
(AEF), notamment suite au passage du cyclone.

D'une maniere générale, les femmes participent gedommes en tant que chefs d’exploitation
membres des groupements. Elles représentent 25%hdés d’exploitation au sein des AUE et 27%
au sein des GPPV %. Le projet a certainement misefforts supplémentaires pour intégrer les
femmes dans ces groupements et a les faire part@agivement.

Ce qui est notable est leur participation au s&is groupements, leur réceptivité par rapport aux
innovations apportées et leur capacité de saisiogportunités.

Elles sont trés bien représentées au sein dealbudes groupements (90% d’entre eux comprennent
au moins une femme); elles tiennent généralemepbste de secrétaire ou trésorier. Les femmes
désignées comme conseillers sont également nongsteldar contre, les femmes présidentes ne sont
pas encore majoritaires.

En ce qui concerne la participation aux activitésat au niveau des AUE qu’au niveau des GPPV,
les femmes sont nettement moins assidues que hesée

Les femmes apprécient également un peu moins &agages tirés des groupements.

Ces deux informations laissent entrevoir une agetagticence ou réserve des femmes a ceuvrer dans
des associations ou groupements. Une autre etipligaossible releve également de la nature méme
des groupements et des activités réalisées, quipdotdt orientés vers les hommes. En effet, les
travaux d’entretien des réseaux d’irrigation quigistent a des travaux physiques sont, quelque peu,
encore considérés comme des travaux réservesmrtibalans cette zone.

Les femmes et les innovations apportées par le petj

Le projet PADANE a apporté de nombreuses innovatiomais la plus importante et indicative dans
cette comparaison Homme / Femme concerne les nesethniques vulgarisées, le SRI et le SRA.

D’une maniére générale, le taux de participation aheefs d'exploitation femmes a ces formations est
similaire a celui des hommes, sans aucun écaricpiéet. Pour ce qui est de l'acquisition des
connaissances, la tendance générale relative aompiéde tache d’huile se confirme également. Chez
les femmes chefs d’exploitation riches, I'effeth@cd’huile a été particulierement impressionnant
étant donné que 100% des femmes de cette catégordequis les connaissances méme si, le taux de

participation aux formations s’est limité a 56%.

Pour ce qui est de l'application, la tendance gideéchez I'ensemble est retrouvée chez les
producteurs femmes, et méme, avec des taux touggesement supérieurs chez ces derniéres, a part
la pratique de SRI au sein des exploitants moyens.

Les femmes ont ainsi pu acquérir et adopter lesviations autant et méme un peu plus que les
hommes.

° Source: Rapport d'évaluation d'impact par les tidaies, pp 55-57, avril 2006.

91



Madagascar - Projet d'amélioration et de dévelogmemgricole dans le Nord Est, PADANE
Rapport d'achévemenAnnexe 12 : Extraits du rapport d’évaluation d’irmpdmpacts sur les femmes

Les femmes et les opportunités offertes par le prej

Une des opportunités offertes par le projet efddité d’accés au crédit rural accordée aux mesbr
des GPPV. La capacité de saisir des opportunitas §giee mesurée a partir de lI'accés a ce type de
crédit étant donné que la décision d’en profitenewpas en profiter releve seul du chef d'explimitat
sans autres facteurs extérieurs.

Une fois encore, les chefs d’exploitations femmexd profité plus que les hommes de cette

opportunité: 79% des femmes chefs d’exploitationvpas ont eu accés au crédit contre 72% pour
'ensemble. Des écarts encore plus significatifg gmregistrés concernant le dépot d’épargne au sei
des agences OTIV ou, a part les producteurs pgywresque toutes celles qui ont droit a des crédits
ont déposé d'épargne, ce qui n'est pas toujourasades chefs d’exploitations hommes.

Cet aspect semble démontrer plus de maturité eedeux dans la conduite des exploitations des

femmes chefs d’exploitation par rapport aux homregseffet, le bon réflexe d’'un bon gestionnaire,
dans le cas ou des profits se dégagent est deematrpartie en sécurité par le biais de I'épargne.
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Annexe 13: Appuis centraux pour la DRDR apreés la éture du projet

Note pour le transfert des acquis du PADANE vers IDRDR

Cette note a été élaborée suite a la mission daiteréalisée fin mars 2006, dans le but de prépare
le rapport d'achevement. Les éléments provienglestrencontres réalisées aupres de chaque service
concerné de la DRDR, et de la lecture des tableuapport annuel 2005 et du PTA 2006.

En tant que direction régionale représentant lalleutdu PADANE sur le terrain, les acquis du
PADANE devraient étre déposés a la DRDR, pour lguagsure le suivi d'ensemble, méme sur les
acquis qui ne concernent pas les services de |laRDR&mMme la SUBTP, ou I'OTIV.

Les points forts et les points faibles de la DRDRnevue du transfert

Les points forts de la DRDR sont qu'elle s'insdéahs une gestion axée vers les résultats et ga'il y
cohérence entre les résultats du PADANE et ceWbligfaour la DRDR (source CDMT 2005 - 2007),
ainsi qu'une cohérence entre l'organigramme degcesrde la DRDR et l'organigramme par
composante et sous composante du PADANE. En algeeactivites communes ont été réalisées en
2005 ce qui a permis d'utiliser les outils méthodamues du PADANE et de rencontrer les
bénéficiaires: formation des OP, évaluation des AttBvaux confortatifs sur les aménagements
hydro agricoles et transfert de gérance.

Les points faibles sont:

. Du fait du statut public, le service régional doffrir un large éventail de service et
rencontre de ce fait une difficulté certaine a gisier I'usage de ses ressources entre
maintenir les acquis d'un projet, réaliser lesvités du service et répondre aux
demandes du niveau central. Par exemples, laa#atisd'une monographie de la Sava
ou encore la collecte des statistiques de produgiar le service de S&E demande
beaucoup de ressources que le service n'a pasciuad du PTA 2006 met en lumiere la
place ou le peu de place accordé aux activitésiges|ypour maintenir les acquis du
PADANE.

. Le rble de la cellule S&E est trop vaste (statigdig sur les prix et la production - vanille,
riz, café, girofle, poivre, sondage rendements, txode production par type
d'exploitation, monographie de la région, planiiima du PTA de la DRDR, suivi du
plan régional de développement rural, l'identifmatde nouveaux projets et S&E. Et
pour remplir ce réle, la fonction de S&E n'est paillée (formation de base sur les
concepts des S&E, outils de programmation (formuiee demande des producteurs
pour du financement externe, formuler une propmsitau niveau central), fiches de
suivi, tableaux de bord mensuels, archivage etsefasnt de la documentation de la
Direction régionale).

. L'usage de l'informatique en est & ses débutsuceesgtreint I'usage du site WEB, la
collecte et le traitement des données a suivreddaumentation électronique du
PADANE, et la productivité des cadres.

Les obligations de I'Etat
L'Etat a contracté certaines obligations avecdediert de gérance.
Le transfert de la gérance des périmétres estgpetient achevé pour 84 périmetres sur les 175

réhabilités. Ce transfert est documenté par desepreerbaux statuant sur un avis favorable de la
commission (chef de service des domaines, DRDRf, dbeservice environnement, SRAPP, GR,
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Maire de la commune ainsi que le Président et lmiones du bureau de 'AUE). Ce proces verbal est
complété par un contrat dans lequel il est stipuié l'association est responsable de l'entretien du
périmétre et que I'Etat a le droit de le reprergirBassociation failli & sa tache. L'Etat s'engage
apporter des appuis techniques (aménagement, misaleur, organisation) et que la planification
des appuis sera négociée et planifiée entre lesmhaties.

84 périmetres ont fait I'objet de procés verbalid'davorable par la commission et d'un contrat
d'engagement entre |'Etat et I'Association. Leparsabilités de I'Etat font état de contréle anmigel
I'état de I'aménagement, et d'appuis techniques etrganisation et gestion. Comment organiser le
contrle annuel et comment organiser les appuipgorger en cours d'année pour toucher le
maximum d'exploitants et d'association, atteindserBsultats définis pour la riziculture sur ceetyp
d'aménagement a partir des ressources régionales?

Il est proposé de

. Une mission de suivi conjointe avec les autresises\vassociés au succes des périmétres
(appuis a la production agricole, organisation pagg) en utilisant la fiche Périmétre du
PADANE pourrait se faire au moins une fois par anrséir les périmétres transférés, et
sur les périmetres réhabilités et transférables dlamenir, et avec la collaboration de
'animateur du Périmetre. Les appuis spécifiqueas las problemes d'aménagement
pourraient étre décidés a cette occasion et appaitiéne maniére groupée aux
associations ayant des problemes communs, ou ardrales émissions radios. Les
périmétres sont souvent groupés sous forme de g@ppui facilite le suivi.

. Inscrire au PTA la possibilité d'assurer le suila demande

En l'absence de suivi / de contact des 175 péaemeéhabilités par le PADANE, le risque est grand
gue la durabilité des investissements réaliséesnabie, et donc les montants investis (2,5 mio USD
simplement pour les travaux d'aménagements sangteprtes appuis a la création des AUE
concernées et les appuis apportés pour la misalearyreprésentent une perte nette.

Autres acquis a suivre:
Pistes réhabilitéed e service du génie rural pourrait apporter upuap suivi des AUP et des

communes concernées pour I'entretien des pistabitiédes. Sinon, il faudrait que le DRDR s'assure
de la collaboration de la SUBTP.

Systeme d'appui a la riziculture'organisation des services conseils en agriceidLbeaucoup évolué
au cours des derniéres années. Il est impensabikpdendre le modele du PNVA. Quel est I'avenir
du service conseil en agriculture dans la régionad8ava? Il est privatisé dans la filiere vanille,
cocotier. Vers quoi faut-il aller pour la rizicute? Quel est I'avenir de la riziculture en tant que
production secondaire et de sécurité alimentairdesupetits et moyens périmétres hors la zone de
Andapa? Faut.il encourager les producteurs a amrtia investir tant dans l'adoption de nouvelles
pratiques que dans le développement de leur o@mset I'entretien de leur aménagement? Quel est
le probleme de sécurité alimentaire dans leur m&nagr commune? Faudrait- il les intégrer dans la
filiere en cours de développement au niveau de padaFaut-il sensibiliser les associations a
participer au concours agricole sur le riz? Andapdaisait pas partie de la zone du PADANE, mais
fait partie de la région et la venue du projet dadin versant. La stratégie face a la rizicultwer ait

étre définie dans ce nouveau contexte plus large.

Systéme d'appuis a la commercialisation de la leadiltravers I'Union des GPPV.

Dossiers d'information transférés par le PADANE

GR:  Situation physique des périmetres
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Dossier périmétre
Liste des périmeétres transférés

Organisations paysannes:
Grille d'analyse et rapport d'évaluation des AUE
Dossier périmetre
Matériel de formation des associations
Liste des associations créées par le PADANE e$ learactéristiques
Dossier de chaque association
Liste des cahiers tenus par les associations

Commune:
Tableau de bord de leur OTIV
Dossiers des associations
Dossiers des communes

Appuis centraux particulierement utiles a la DRDR:

. Fournir les outils de travail aux services régionau
o] Outils de suivi

o} Matériel informatique (le réseau OTIV est inforrséti pourquoi pas le service
régional de l'agriculture?)

o] Matériel technique de base (par exemple le CDesuotganisations paysannes)

. Définir des normes adaptées pour permettre auxicesrwégionaux de passer des
marchés de prestataires par exemple: un formatgeartedans un domaine de gestion
non disponible au niveau du service.

. Informer régulierement /mettre a jour par des bwoel, les différents programmes
d'investissements publics: Fonds d'entretien ro(liER), Bonification du taux d'intérét
pour les intrants agricoles, Opération petits nigl€agricoles, FERHA pour l'entretien
des réseaux, FORMGED (UE) pour le renforcementcdescités des cadres mais aussi
des prestataires, dautres programmes du Ministiereliindustrie, du commerce,
Opération ODOC (sécurisation fonciere)

. Veiller & harmoniser les approches crédit / subwardes différents programmes lorsque
mis en oeuvre sur le terrain. Par exemple pougtapn petits matériels agricoles, le
matériel fourni par le Ministére et / ou le PADANISt & crédit, par le PSDR est sous
forme de subvention.

. Mettre a la disposition de la DRDR une base de éesnouverte pour permettre
l'actualisation des données de la région (monoggapghs communes, de la région,
données du PADANE; suivi du secteur, suivi desvdés, suivi des autres projets,
dossiers associations, communes, etc.). Définiofentations de cette base de données
avec I'UPDR du MAEP.

. Engager une réflexion sur la conception technigege aménagements hydro agricole et
le codt unitaire pour l'avenir pour faire face awaditions climatiques particulierement
pluvieuses des zones de production rizicole suitspet moyens périmétres. Cette
estimation du co0t unitaire devrait se faire aessrapport avec un calcul de rentabilité
des périmétres, ceci pour éviter de se donner bgstds quantitatifs en termes de
superficies aménagées ou de nombre de périmetbrailites, mais plutbt des périmétres
réhabilités rentables pour ses exploitants.
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. Les services déconcentrés de |'Etat n'‘ont pasitiltEbde contracter des services prives
pour I'exécution de certaines taches. Les procédexistent-elles au niveau central pour
faciliter et déconcentrer cette fonction de paesatie marché? Est-il possible d'inscrire
aux budgets des DRDR, communes, régions, une pgoe le recrutement d'assistance
technique pour des services précis qui ne relq@nte I'exécution de I'Etat, comme par
exemple I'appui au développement organisationesl éudes diagnostic / évaluation?

. Est-il possible d'élargir le renforcement des cdpaales cadres aux prestataires privés
présents au niveau régional et communal?

. N'est ce pas obligatoire pour les associationsvdioun compte bancaire? Devrait-il étre
obligatoire?

. La mesure de l'impact socio-économique d'une ititit financiére rurale de proximité

fait souvent I'objet de questionnement de la pest lohilleurs de fonds. Il s'agit Ia d'une
analyse fondamentale pour définir les objectifasteoir une stratégie de services de
proximité adaptés aux besoins des ruraux (aves, salpvention) tout en assurant une
rentabilité financiere de l'institution et donc smbilité plus grande par rapport a
I'approche Projet. Cette question devrait étreritesau programme de travail (R&D) des
services centraux (UPDR, DSI?). Le PADANE a testé forme d'analyse d'impact sur
la pauvreté des ménages et recueilli la percemtemnbénéficiaires. D'autres méthodes
sont aussi en cours de R&D a Madagascar (CEFORI@dmancement en milieu urbain
des bas quatrtiers), dont il faudrait aussi s'iesgdour définir une approche a la portée
des régions.
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Annexe 14: Relevé des appuis par les directions ¢eales

DSI (Direction des systemes d'informations)

Les appuis réels ont débuté en 2005, a la demand&ajet, mais aussi en réponse a un besoin du
Ministére qui éprouve des difficultés a obtenirildermations du terrain pour le suivi sectoriel.

Ces appuis se sont faits d'une maniére complémeraéen paralléle avec les activités des experts e
prestataires de services, chargés par le proj@@dationnaliser le systeme de suivi évaluation. Des
agents de la DSI se chargeaient d’appuyer le péojatconception du systéme et a la vérification,
confrontation et traitement des données fourniesgsadifférentes composantes. Ces agents de la DSI
ont réalisé des descentes régulieres sur le tegtadnt contribué physiqguement a I'élaboration ale |
base de données. Ces appuis ont des impacts asipbrtants et ont contribué fortement a la
réalisation de la base de données relationneltselée du projet.

Direction d’Appui aux Investissements Ruraux. (DAIR

Cette direction (ancienne Direction du Génie Ruaadpporté des appuis continus et tres appréciables
au projet, depuis son début. Il s'agit des appeihrniques apportés, dans un premier temps, par un
ingénieur affecté en permanence par le projetaas din deuxiéme temps, depuis 2000, par un ou
plusieurs ingénieurs qui assuraient des missionisgigues sur le terrain. Durant la premiere pé&jod
I'ingénieur affecté par le génie rural a assistépermanence le responsable du volet AHA dans la
coordination et conduite des activités de la sausposante.

Les missions d'appui d’aprés 2000 avaient surtauhroe objectif d’appuyer le projet dans les
passations des marchés et le contrdle des traviuréaeption provisoire. Ces appuis tres appréciés
par le projet ont fortement contribué aux relantdes activités, dans le domaine de I’AHA, apres la
période de changement d’organigramme et a atteladrebjectifs de passation de marchés en 2003,
année ou le projet a relevé un défi tres imporiintde rattraper les retards accumulés.

Direction d’Appui a la production agricole. (DAPA)

Jusqu’a la cléture du PNVA en juin 2000, cette dimn, anciennement dénommeée «Direction de la
Vulgarisation Agricole», a joué un r6le importamaind le cadre de la sous-composante «Vulgarisation
agricole» (application de la convention signéeeclgPADANE et le PNVA en 1997). Aprés 2000, la
direction du PADANE a pris des mesures pour sersépde plus de la moitié des AVB et de
supprimer certaines obligations liées a la collabon du projet avec le PNVA et depuis ce
changement, aucune intervention particuliere suaspects techniques du projet n’a été signalée de
part de cette direction.

Direction d’Appui a la Professionnalisation des Prducteurs. (DAPP)

Cette direction a été assez active dans le cadseigiude la mise en ceuvre de deux composantes du
projet: AGR et FR. On a pu noter en effet plusienissions d’appui effectuées par cette directita a
demande du PADANE.

Par rapport aux finances rurales: Les objets degpsis consistaient a évaluer et vérifier aupess d
caisses OTIV et des groupements GPPV, le nivedudiéghésion des producteurs au systéeme de
micro-crédit et d'adresser a la GDP PADANE des memandations sur les ajustements a faire pour
améliorer le fonctionnement du systéme OTIV/GPP¥s Eléments les plus importants du suivi et
appuis concernaient la réalisation d’épargne mabénéficiaires de crédits et la bonne utilisaties
crédits obtenus.

Par rapport a la structuration des organisatioysgmes: CD sur les types d'organisations, ateliers
sur les codts de production, grille d'évaluatios dssociations, etc.



